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Dovlat qullugunda etik standartlarin formalasdirilmasina
beynolxalq yanasmalar

Xiilasa

Tadqigat dovlat qullugunda etik normalarin formalasdirilmasi vo totbiginin beynolxalq toskilatlar
vo qlobal mexanizmlor vasitasilo neco institutlagsdigini arasdirir. Giris bolmosindo etik davranisin
ictimai etimadin mohkomlonmasi, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi vo soffaf idaragilik tigiin strateji
roluna diqqet ¢okilir. Analiz gostorir ki, BMT-nin 1996-c1 “Beynslxalq Dovlst Qullugu Standartlar
Boyannamosi” vo Insan Hiiquglar1 Surasimin ¢orgivo prinsiplari universalliq togdim edir; OECD-nin
1998-ci tovsiyasi vo 2017-ci “Public Integrity” rekomendasiyasi iso maraqlarin toqqusmasi,
hadiyyolor, moxfilik vo soffafliga dair praktik qaydalari standartlagdirir. Avropa Surasinin 2000-ci
“Model Kodeks”i obyektivlik vo siyasi neytrallig1 normativlesdirir, Al-nin “European Code of Good
Administrative Behaviour” vo “EU Staff Regulations” sonadlori iso Ombudsman vasitasilo sikayot vo
nozarat mexanizmini giiclondirir. UNCAC (2003) etik kodekslorin yaradilmasini vo meritokratiyani
hiiquqi 6hdalik soviyyasina qaldirir; [ILO-nun 111 sayli Konvensiyasi ayri-seckiliyin qadaganini etik
miihitin torkib hissasi kimi tosbit edir; INTOSAI-nin ISSAI 130 kodeksi miistoqillik vo obyektivlik
ticlin auditi referans ¢argivaya ¢evirir. Qlobal totbiq mexanizmlari igindo ABS-in OGE-si, Kanadanin
“Integrity Commissioner” institutu, Al Ombudsmany, elaca do illik maliyys maraqlari bayannamolori,
sanksiya vo intizam prosedurlarr, miintozom etik tolimlor, roqomsal etik portallar vo ictimai
monitorinq praktiki effektivliyi artirir. Notico olaraq, etik kodekslor abstrakt boyannamalor deyil,
hiiquqi (macburilik vo sanksiya), institusional (miistaqil nazarat qurumlari), texnoloji (onlayn
maslohat vo deklarasiya platformalari) vo ictimai (sikayot vo hesabatliliq) dayaq siitunlarina sdykonon
adaptiv idarocilik alotidir.
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Standards in Public Service

Abstract

The study examines how the formation and implementation of ethical norms in public service
have been institutionalized through the role of international organizations and global mechanisms.
The introduction emphasizes the strategic importance of ethical conduct for strengthening public
trust, preventing corruption, and ensuring transparency in governance. The analysis shows that the
1996 UN “International Code of Conduct for Public Officials” and the principles of the Human Rights
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Council provide universality; the OECD’s 1998 Recommendation and the updated 2017
“Recommendation on Public Integrity” standardized practical rules concerning conflict of interest,
acceptance of gifts, confidentiality, and transparency. The 2000 Council of Europe Model Code
established objectivity and political neutrality, while the EU’s “European Code of Good
Administrative Behaviour” and “EU Staff Regulations” reinforced oversight and complaint
mechanisms through the Ombudsman. The UN Convention against Corruption UNCAC (2003)
elevated the creation of codes and the merit-based principle to a legal obligation; the ILO Convention
No.111 prohibited discrimination as part of the ethical environment; INTOSAI’s ISSAI 130 Code of
Ethics set independence and objectivity as a reference framework for audit. Among global
enforcement mechanisms, the U.S. Office of Government Ethics (OGE), Canada’s Integrity
Commissioner, the EU Ombudsman, as well as annual declarations of financial interests, disciplinary
procedures, regular training, digital portals, and civil society monitoring stand out. Ultimately, ethical
codes are not abstract declarations but adaptive governance instruments supported by legal
(obligation and sanctions), institutional (independent oversight bodies), technological (online
consultation and declaration platforms), and societal (complaints and accountability) pillars.

Keywords: public service, code of ethics, international organizations, public trust, anti-
corruption mechanisms

Giris

Dovlat qullugunda etik normalarin formalagdirilmasi vo totbiqi miasir idaragilik sistemlorinin
asas komponentlorindon biri hesab olunur. Etik davranig qaydalar1 dovlet qulluggularinin faaliyyatino
ictimai etimadin moéhkomlondirilmasi, korrupsiyanin qarsisinin alimmasi vo dovloat idaragiliyinin
soffafliginin tomin olunmasi baximindan strateji ohomiyyot dasiyir. Bu sobobdon beynoslxalq
togkilatlarin bu sahods gobul etdiyi sonadlor, miioyyonlosdirdiyi prinsiplor vo tdvsiyo etdiyi
mexanizmlor yalniz qlobal idarocilik madoniyystinin inkisafina deyil, hom do milli
qanunvericiliklorin tokmillogdirilmosino mithiim tosir gostormisdir.

Tadqiqat

Miiasir dovrds dovlat qullugu yalniz milli ¢orgivalorlo mohdudlasmir, qloballasma vo beynolxalq
omokdasliq soraitindo dovlst qulluqgularinin davranis normalar1 universal prinsiplor osasinda
qiymatlondirilir. Qlobal miqyasda korrupsiya, maraqlarin toqqusmasi, insan hiiquqlarinin pozulmasi
kimi problemlorin artmasi dovlot qulluqgular iigiin etik kodekslorin totbiqini qagilmaz edir. Xiisusilo
BMT, OECD, Avropa Surasi, Avropa Ittifaqi vo digar beynalxalq toskilatlarin qobul etdiyi sonadlor
milli dovlstlarin hiiquqi vo institusional ¢argivalorinin formalagsmasinda istiqgamat rolunu oynamisdir.
Bu kontekstdo beynolxalq sonadlorin tdvsiyalarinin tatbiqi dovlst qullugunun legitimliyini, ictimai
etimadi vo idareetmonin keyfiyyatini artiran halledici amil kimi ¢ixis edir.

Bu baximdan, todqigatimizin mogsadi beynalxalq toskilatlarin dovlat qullugunda etik normalarin
miloyyanlogdirilmasinds rolunu, gabul edilon hiiquqi senadlorin vo qlobal tocriibalorin milli idaragilik
sistemlorina tosirini tohlil edarak, etik kodekslorin totbiq mexanizmlorinin effektivliyini vo ¢agdas
idaragilikdo shomiyyatini izo ¢ixarmaqdir.

Bu istigamat osasinda todqiqatda miiqayisali-hiiquqi vo institusional tohlil yanasmalarindan
istifado olunmus, BMT, OECD, Avropa Surasi, Al, UNCAC, ILO va INTOSAI kimi beynolxalq
toskilatlarin qobul etdiyi osas normativ sonadlor 6yronilmis, onlarin milli qanunvericiliklora tasiri
analitik sokildo doyorlondirilmisdir. Eyni zamanda, miixtolif 6lkoalorin global tocriibado etik
kodekslarin totbigino dair niimunalari tohlil olunmus, beynalxalq normalarin praktik idarogilikds neco
isladiyi miiqayisali sokildo aragdirilmigdir.

Beynolxalq toskilatlarin dovlat qullugunda etik normalarin miisyyanlasdirilmasindd rolu

Birinci olaraq BMT (Birlosmis Millotlor Toskilat1)) dovlst qullugunda etik standartlarin
beynolxalq soviyyads tosviqinds morkazi aktorlardan biridir. BMT Bas Maclisinin 1996-c1ilds gobul
etdiyi “Beynalxalq Dovlst Qullugu Standartlar1 Bayannamasi” dovlat qulluqgularin faaliyystinde
diirtistliik, soffafliq vo qerozsizlik prinsiplorini asas norma kimi miioyyon etmigdir. Bu sonadin osas
mogsadi lizv dovlatlorin 6z milli qanunvericiliyindo etik davranis gqaydalar1 yaratmasina stimul
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vermok olmusdur. BMT-nin Insan Hiiquglar1 Suras1 da dovlet qulluggularinm vazifs icrast zamani
insan hiiquqlarinin qorunmasini etik 6hdslik kimi miisyyan edir.

Ikinci miihiim istigamot OECD-nin (iqtisadi ®mokdasliq va Inkisaf Toskilat) dovlat qullugunda
etik standartlara dair programidir. 2000-ci ilds gobul edilon “OECD Recommendation on Improving
Ethical Conduct in the Public Service” sonadi lizv 6lkalar li¢iin dovlot qullugunda korrupsiyaya qarsi
etika ¢or¢ivosini togdim etdi. Burada maraqlar toqqusmasinin garsisin1 almaq, hodiyyslorin gobulu,
moxfi molumatlarin istifadesi vo qorarvermods soffafliq lizro konkret prinsiplor tasbit edilmisdir
(OECD, 2020). OECD 2017-ci ilds bu sonadi yeniloyarok “Recommendation on Public Integrity” adi
altinda daha genis hiiquqi-institusional ¢or¢ivo formalagdirdi (OECD, n.d.).

Ugiincii miihiim togkilat Avropa Surasidir. 2000-ci ildo gobul edilon “Avropa Dévlat Qullugunda
Etik Davranis Model Kodeksi” lizv dovlatlorde dovlst qulluggularmin etik davranis qaydalarinin
hiiquqi osaslarini miioyyon etdi. Bu kodeksdo dovlot qulluggularinin vozifslorini icra edorkon
obyektivlik, ictimai maraqlara istiinliikk verilmasi, siyasi neytralliq vo etik mosuliyyst prinsiplori
konkret sokildo gostorilmigdir. Avropa Surasi bu kodeksi lizv 6lkalorin milli ganunvericiliyino
inteqrasiya etmosini izlayir vo monitoring hesabatlar1 hazirlayir (Jacquemet-Gauché, 2023, pp. 1-12.

Dérdiincii istigamot Al (Avropa lttifaqi) gorgivasindadir. Avropa ittifagmin “European Code of
Good Administrative Behaviour” (2001) sonadi Avropa Ombudsmani torofindon hazirlanaraq Al
institutlarinin vo momurlarinin etik davranis qaydalarint miiayyon edir. Bu kodeksds votondaslarin
miiraciotlorine vaxtinda cavab vermak, soffafliq, obyektivlik, moxfilik vo maraqlarin toqqusmasinin
garsisinin almmasi kimi prinsiplor xiisusi vurgulanmisdir (The European Code of Good
Administrative Behaviour, 2001). Bundan olave, “EU Staff Regulations” sonadi Al momurlari {iiin
hiiquqi 6hdsliklor miioyyon edir (Regulation No 31 (EEC), 11 (EAEC), laying down the Staff
Regulations of Officials and the Conditions of Employment of Other Servants of the European
Economic Community and the European Atomic Energy Community, 1962/2014).

Besinci miihiim toskilat BMT-nin Korrupsiyaya qarst Konvensiyasidir (UNCAC, 2003). Bu
beynolxalq miiqavilo dovlat qulluggularinin foaliyystinds etik normalarin hiiquqi tominatin1 qlobal
soviyyads miioyyon edir. Konvensiyanin 7-ci maddosi dovlot qulluggularinin se¢ilmasi vo foaliyyati
zamani obyektiv, soffaf vo meritokratiyaya osaslanan prinsiplorin totbiqini tolob edir. Homginin 8-ci
maddoa dovlat qulluggular {i¢lin etik davranis kodekslorinin yaradilmasini biitiin iizv dovlatlor ti¢iin
6hdoalik kimi miisyyon edir (United Nations. United Nations Convention against Corruption, 2003).

Altincr olaraq Beynoalxalq ©mok Tagkilatinin (ILO) rolunu vurgulamaq lazimdir. ILO-nun 111
sayli Konvensiyasi ig yerinds ayri-seckiliyin qarsisini almagi hiiquqi 6hdslik kimi miioyyen edir. Bu
konvensiya dovlot qullugunda etik davranig normalarinin torkib hissosino c¢evrilorok dévlot
qulluggulariin is miihitindo baraborlik, loyaqot vo sosial adalat prinsiplorinin totbiqini zoruri edir
(International Labor Organization, n.d.).

Yeddinci istigamot Beynolxalq Ali Audit Idaralori Toskilati (INTOSAI) torafindon miioyyon
edilon standartlardir. INTOSAI-nin ISSAI 130 — “Code of Ethics” sonadi dovlst qulluggulart vo
auditorlar {i¢ilin etik prinsiplori miioyyon edir. Burada miistoqillik, obyektivlik, diiriistliik vo pesokar
mosuliyyat dovlot idarogiliyinin tomoal doyorlori kimi toqdim olunmusdur. ISSAI standartlari
beynolxalq soviyyado qobul edilmis ¢orgivo olaraq dovlatlorin milli etik kodekslorine niimuns rolunu
oynayir.

Umumilosdirsok, beynalxalq toskilatlarin qobul etdiyi sonadlor va tdvsiyolor dévlet qullugunda
etik standartlarin formalasmasinda vahid yanasma yaratmagqla yanasi, milli qanunvericiliklarin do
inkisafina bilavasito tosir gostorir. BMT vo UNCAC etik davranisin qlobal soviyyado hiiquqi
¢or¢ivasini miioyyon edorkon, OECD va Avropa Surasi dovlot qulluggulari ii¢lin konkret prinsiplor
vo modellar togdim etmis, Al isa institusional vo praktiki mexanizmlori totbiq etmisdir. Bununla
yanasi, ILO-nun boraborlik vo sosial odalot prinsiplori, INTOSAI-nin etik kodeksi dovlot
idaraciliyinin diiriistliik vo hesabatliliq osasinda qurulmasina dostok verir. Bu yanagmalar birgo
sokildo dovlot qullugunda soffafliq, qorozsizlik vo ictimai maraqlara xidmot edon pesokar davranis
normalarinin beynalxalq saviyyade méhkomlandirilmasini tomin edir.

224



Qadim Diyar Beynadlxalq Elmi Jurnal. 2026 / Cild: 8 Sayx: 4 / 222-226 ISSN: 2706-6185
Ancient Land International Scientific Journal. 2026 / Volume: 8 Issue: 4 / 222-226 e-ISSN: 2709-4197

Qlobal tacriibadd dovlat qullugcular iiciin etik kodekslarin totbiqi mexanizmlori

Dovlat qulluggular {igiin etik kodekslorin totbiqi mexanizmlori qlobal tocriibado osason normativ
hiiquqi aktlarin gobulundan baslayir. Massalon, ABS-da “Standards of Ethical Conduct for Employees
of the Executive Branch” (1993) adli federal sonad dovlat qulluggularinin davranisini hiiquqi 6hdolik
soviyyasina qaldirmigdir. Bu sonod yalniz prinsiplori miioyyon etmir, eyni zamanda maraqlar
togqusmasmin garsisinin alinmasi, hadiyys qobulu qaydalar1 vo konfidensial molumatlarin istifadosi
kimi konkret mohdudiyyatlor qoyur. Bu kodeksin macburi xarakter dasimasi totbiqin effektivliyini
artiran osas mexanizmlordon biridir (Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive
Branch, n.d.).

Etik kodekslorin totbiginda ikinci mithiim mexanizm icragi vo nazarat¢i qurumlarin faaliyyatidir.
Masolon, ABS-da Etik Ofisi (Office of Government Ethics — OGE) dovlet qulluggularinin etik
normalara riayat etmasine nazarat edir va har il hesabat dorc edir. OGE hom ds etik masalslorls baglh
tolimlor kegirir vo mamurlar {i¢iin maslohat xidmatlori togdim edir. Bu institusional yanasma yalniz
kagiz tizorinds deyil, praktik miistovido do kodekslorin islok olmasini tomin edir. OECD 6lkoslorindo
etik kodekslorin totbiqi iliglin genis istifado olunan mexanizmlordon biri etik komitslordir. Bu
komitalor dovlot qurumlarinda formalasdirilaraq momurlarin etik davranisa dair sikayatlorini, habels
maragqlar toqqusmast hallarini arasdirir. Masolon, Kanadada “Public Sector Integrity Commissioner”
dovlot qulluggularinin etik davranis qaydalarima omal etmosine nozarat edir vo pozuntulara qarsi
sanksiya todbirlori goriir.

Avropa lttifaqinda etik kodekslorin totbiqi Avropa Ombudsmani vasitosilo hayata kegirilir. 2001-
ciilda qabul edilon “The European Code of Good Administrative Behaviour” sanadi yalniz prinsiplori
miioyyonlogdirmir, votondaslara sikayot vermok hiiququ da taniyir. Ombudsman sikayatlori
arasdiraraq Al institutlarinda etik normalarin pozulmasi hallarinda tdvsiyo xarakterli qorarlar verir.
Beloliklo, totbiqg mexanizmi votondaslarin birbasa istirakina osaslanir vo ictimai nozarati giiclondirir
(European Ombudsman, 2001).

Etik kodekslarin iglokliyini tomin edon asas vasitolorden biri do miintozom tslimlordir. BMT va
OECD torafindon hazirlanmis metodik gostarislors asason, dovlot qulluggularina iso qobul zamani vo
sonraki illordo etik davranis qaydalari iizro xiisusi kurslar kecirilir. Masolon, Boyiik Britaniyada
“Civil Service College” etik kodekslorin izahin1 vo praktiki hallara dair simulyasiyalar todris edir.
Qlobal tocriibade sanksiya mexanizmlari do etik kodekslorin tatbiqinds xiisusi rol oynayir. ABS-da
federal etik kodeksi pozan mamurlar inzibati corima, intizam todbiri vo ya isdon azad olunma ilo
tizlogo bilirlor. Fransada ise dovlat qulluggular: haqqinda etik kodeksi pozduqlarina gors dovlat surasi
(Conseil d'Etaf) qarsisinda intizam mosuliyyotine colb olunurlar.

Texnologiyadan istifado do totbiq mexanizmlorinin miiasir formasidir. Masalon, Singapurda
dovlat qulluggular tigiin xiisusi onlayn etik portal yaradilmisdir. Bu platforma vasitosilo momurlar
kodekslo bagli suallar vers, etik dilemma hallarinda moslohat ala bilirlor. Etik kodekslarin totbiqi
mexanizmlorinin miithiim elementlorindon biri do monitoring vo hesabatliligdir. OECD iizv
Olkalarindas dovlat qurumlari etik davranisin qiymatlondirilmasi ilo bagli illik hesabatlar toqdim edir.
Mosolon, Avstraliyada “State of the Service Report” adli sonad dovlot qulluggularinin etik davranis
gostaricilorini tohlil edorok parlamento toqdim olunur. Etik kodekslorin totbiqi li¢lin beynalxalq
toskilatlar torofindon tovsiys edilon digor mexanizm maraqlarin toqqusmasimin boayannama yolu ilo
idara edilmosidir. (Australian Public Service Commission, 2023). ABS, Kanada vo bir sira Avropa
Olkalorinds ddvlot qulluggulart hor il maliyys maraqlari, hodiyyolor vo olavo foaliyystlori barads
xuisusi deklarasiyalar toqdim edirlor. Bu deklarasiyalar ictimaiyyoto agiglandigi ii¢iin etik kodekslorin
islokliyi soffafliqla méhkomlondirilir.

Nohayat, etik kodekslorin totbiqi global tocriibado ¢ox vaxt votondas comiyyatinin nozarati ilo
giiclondirilir. Masalon, Transparency International vo digor QHT-lor dovlst qulluggularinin etik
davranig gqaydalarina omal etmasi ilo bagli ictimai hesabatlar dorc edir. Bu hesabatlar kodekslorin
tokco dovletin daxili nozarot mexanizmlori ilo deyil, hom ds ictimai monitoring vasitosilo islok
galmasini tomin edir. Beloaliklo, etik kodekslorin totbiqi hiiquqi, institusional, texnoloji vo ictimai
nozarat mexanizmlorinin kombinasiyast ilo hoyata kegirilir (Transparency International, 2023).

225



Qadim Diyar Beynadlxalq Elmi Jurnal. 2026 / Cild: 8 Sayx: 4 / 222-226 ISSN: 2706-6185
Ancient Land International Scientific Journal. 2026 / Volume: 8 Issue: 4 / 222-226 e-ISSN: 2709-4197

Notica

Tadqigatimizin naticasing 9sason deya bilorik ki, beynalxalq toskilatlarin gobul etdiyi sonadlor vo
qlobal tocriibada totbiq edilon mexanizmlor gostorir ki, dovlat qullugunda etik normalar yalniz
abstrakt prinsiplordon ibarot deyil, konkret hiiquqi, institusional vo texnoloji alatlorls
mohkomlondirilmisdir. BMT, OECD vo Avropa Surasi kimi qurumlarin miiayyon etdiyi prinsiplor
milli qanunvericiliklor iigiin istiqgamot rolunu oynayir. Tohlilimiz gostorir ki, effektiv totbiq yalniz
kodekslorin movcudlugu ilo mohdudlasmir, hom do onlarin hoyata kegirilmosi {iclin xiisusi
institutlarin yaradilmasini tolob edir. ABS-daki OGE, Al-do Ombudsman vo Kanadada “Integrity
Commissioner” kimi qurumlar momurlarin etik davranisina nozarst etmok vo ictimai etimadi
gorumagq ii¢iin osas dayaqlardir. Bu modeldon ¢ixarilan natico ondan ibaratdir ki, etik kodekslor ancaq
nozarat vo sanksiya mexanizmloari ils birlikdas real natico dogura bilir.

Eyni zamanda, tocriiba gdostarir ki, etik normalarin totbiqi ictimaiyyatin istiraki ilo daha giicli
olur. Ombudsman institutlari, ictimai sikayot mexanizmlori vo miixtalif QHT-lorin hesabatlar1 dovlat
qulluggulariin etik 6hdoliklorinin yalniz daxili nozarato deyil, ictimai nozarato do agiq qalmasini
tomin edir. Bu, dovlot qullugunun legitimliyini artirir vo votondaslarin idaroetmoyo etibarini
mohkomlondirir. Notico etibarilo, beynolxalq vo qlobal tocriibo gostorir ki, etik kodekslorin
effektivliyi onlarin adaptivliyi ilo birbasa baghdir. Raqomsal portallar, etik dilemma {izro onlayn
maslohatlor, maraqlarin toqqusmasi bayannamalori vo illik hesabatliliq sistemi etik normalar1 miiasir
idaragilik miihitins uygunlasdirir.

Idabiyyat

1. Australian Public Service Commission. (2023). State of the service report 2022—23. Canberra.
https://www.apsc.gov.au

2. European Ombudsman. (2001). The European Code of Good Administrative Behaviour.
Strasbourg. https://www.ombudsman.europa.eu

3. International Labour Organization. (n.d.). Convention No. 111.
https://www.ilo.org/media/27816/download

4. OECD. (2000). Trust in government: Ethics measures in OECD countries. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/9789264187986-en

5. OECD. (n.d.). Recommendation of the Council on Public Integrity (OECD/LEGAL/0435).
https://legalinstruments.oecd.org/api/print?ids=353&lang=en

6. Regulation No 31 (EEC), 11 (EAEC), laying down the Staff Regulations of Officials and the
Conditions of Employment of Other Servants of the European Economic Community and the
European Atomic Energy Community. (1962/2014).
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1962/31(1)/2014-05-01/eng

7. Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch. (n.d.). U.S. Office of
Government Ethics. https://www.oge.gov/web/oge.nsf/resources standards-of-conduct

8. Transparency International. (2023). Corruption perceptions index 2023 & public sector integrity
reports. https://www.transparency.org

9. United Nations Office on Drugs and Crime. (2003). United Nations Convention against
Corruption.
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention Against Corruption.pdf

10. Jacquemet-Gauché, A. (2023). Ethical standards in the civil service in Europe. In A. Farazmand
(Ed.), Global encyclopedia of public administration, public policy, and governance, 1-12.
Routledge. https://doi.org/10.4324/9781003458333-43

Daxil oldu: 12.11.2025
Qabul edildi: 23.03.2026

226


https://www.apsc.gov.au/
https://www.ombudsman.europa.eu/
https://www.ilo.org/media/27816/download
https://doi.org/10.1787/9789264187986-en
https://legalinstruments.oecd.org/api/print?ids=353&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1962/31(1)/2014-05-01/eng
https://www.oge.gov/web/oge.nsf/resources_standards-of-conduct
https://www.transparency.org/
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://doi.org/10.4324/9781003458333-43

