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KORRUPSIYAYA QARSI MUBARIZO OLKODAXILI VO BEYNOLXALQ
HUQUQI KONTEKSTDO

Xiilasd

Korrupsiya, ictimai va 6zal sektorlarda miihiim bir problemdir. Korrupsiyaya sleyhins Birlogmis
Millatlor Konvensiyasi (UNCAC) bu problema miistaqil bir perspektivdo yanasmaga nail olan
beynolxalq bir sazisdir. Bu mogalode UNCAC, riisvat, vazifodo sui-istifado vo sair korrupsiya
aktlarma qarst miibarizonin giiclondirilmasi vo eyni zamanda bu sazisin Olkalor arasinda
torofdashigin vo omokdashigin togviqi tigiin zaruri prinsiplari todqiq edilir. Homginin dovlotdaxili
ganunvericilik aktlarinin vo beynolxalq konvensiyalarin totbiqi xiisusiyyatlorinin aragdirilmasi da
mogalonin predmetini toskil edir.
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The fight against corruption in the domestic and international legal context

Abstract
Corruption is a significant problem in both public and private sectors. The United Nations
Convention against Corruption (UNCAC) is an international agreement that approaches this issue
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from an independent perspective. In this article, UNCAC is explored as a treaty that strengthens the
fight against corruption, including bribery, abuse of power, and other corrupt practices.
Simultaneously, the essential principles for fostering partnership and cooperation between countries
are examined. The implementation of domestic legislative acts and the enforcement of international
conventions are also investigated.

Keywords: corruption, international convention, official, UNCAC, history of corruption

Giris

Korrupsiya comiyyatin tohliikasizliyins va sabit inkisafina tohliiko yaradan, ham sosial, ham do
igtisadi inkisafa mones yaradan, demokratik sistemin foaliyyatine, sosial adalote vo manovi
dayarlora zarar vuran an asas problemlardan biri hesab olunur. Korrupsiya faktlarinin olamasi 6ziinii
qurumlarin real imkanlarinin {ize ¢ixarilmasinda, demokratiyanin tomin olunmasinda va ganunun
aliliyinin tomin edilmosindo gostarir. Eyni zamanda korrupsiya iqtisadiyyatda investisiya, artim vo
golir bolgiisii kimi makroigtisadi kamiyyatlora manfi tosir gostoran asas faktorlardandir.

Korrupsiyaya tam olaraq har hansi bir anlayis verilmasas doa, korrupsiya anlayist bir ¢ox yerli vo
xarici monbolordo doévlstin hor hansi qurumunda calisan vo ona etibar edilorok verilmis
solahiyyatdon soxsi monfooti {iglin istifado etmo hallar1 kimi qiymotlondirilir. Qeyd edilon
anlayigsdan da malum oldugu kimi korrupsiyanin mévcudlugu onu toskil edon bir sira elementlorin
movcudlugu ilo sortlonir. Bu baximdan hor bir 6lkenin igtisadi, sosial vo madani strukturlarinin
forgliliyi, hotta eyni o6lkonin daxilindoki regionlar arasinda da forglorin olmasi vahid anlayisin
formalasmasini istisna edir.

Korrupsiya godim dovrlordon mévcud olmus va giiniimiizo odar galib ¢ixmis problemloardon
biri hesab olunur. Qadim Romada, Misirds, Cindo vo sair godim dovr dovlatlorinds korrupsiya
hallarinin mévcudluguna dair bir sira faktlar vardir. Masalon, Qadim Misirds vergilorin toplanmasi
Vo resurslarin idara edilmasino cavabdeh olan momurlar bozon varlanmaq {igiin korrupsiya
omoallorina al atirdilar (1).

Birlosmis Millotlor Togkilati (BMT) 1970-ci illorin ortalarindan beri korrupsiyaya qarsi
miibarizo aparir. Vyanada yerlagon Birlogsmis Millatlor Toskilatinin Narkotiklor va Cinayatlor tizra
Idarasi (UNODC) bu igdo miihiim rol oynayir. UNODC milli hékumatlori, ekspertlori vo QHT-lori
calb etmokls korrupsiyaya qarst miibarizodo miixtolif todbirlori bir araya gatirir (2).

2005-ci il dekabrin 14-do iso korrupsiyaya qarst miibarizoys dair diinyada ilk beynolxalq
migyasda moacburi olan sazig, Birlogsmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya 9leyhina Konvensiyasi
(UNCAC) qiivvays minmisdir (3). Konvensiyanin hoyata kegirilmasi vo molumat vo tacriiba
miibadilosi tliglin miixtalif komitolor toskil edilmis vo koalisiya soraitindo foaliyyat géstormolori
tomin edilmisdir: Birlosmis Millotlor Togkilatinin Korrupsiyaya Qars1 Konvensiyasinin is¢i qruplari,
Icraya Baxis Qrupu (IRG) vo Istirak¢i Dovlotlorin Konfrans1 (CoSP). CoSP hor iki ildon bir
Birlogmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiyaya Qarsi Konvensiyasina qosulan dovlstin hokumatinin
davati ils kegirilir. IRG UNCAC-1n nazardon kegirilon yoxlama mexanizmi olan Birlosmis Millatlor
Toskilatinin Korrupsiyaya Qarst Konvensiyasi 6lko icmalina nazarot edir. Azarbaycan torofindon
Birlosmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya Oleyhina Konvensiyast 27 fevral 2004-cii ildo
imzalanmigdir. 1 noyabr 2005-ci il tarixds iso ratifikasiya edilmisdir (4).

Azorbaycan torafindon bundan basqa iki konvensiya: Avropa Surasinin “Korrupsiya ilo slagodar
miilki-hiiqugqi masuliyyst haqqinda” vo “Korrupsiya ilo olagedar cinayst mosuliyyoti haqqinda”
Konvensiya ratikifasiya edilmisdir.

Avropa Surasinin «Korrupsiya ilo slagadar miilki-hiiquqi masuliyyst haqqinda» konvensiyanin
tosdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin Ne 571-11Q ganunu 30 dekabr 2003-cii il tarixdo
gobul edilmisdir. Konvensiyada asas magsad, dovlstin daxili hiiququnda korrupsiya aktlari
naticasinds maddi vo monavi zarar ¢okon soxslora 6z hiiquq vo maraqglarin1 miidafis etmays, 0
climlodon doymis zaroro goro kompensasiya tolob etmoyi miimkiin edon samarali hiiquqi miidafio
vasitalorinin togkil edilmasi nazards tutulmasi olmusdur (5).
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Homginin, “Korrupsiya ilo olagodar cinayst moasuliyysti hagqinda” Konvensiyanin tasdiq
edilmasi barado Azorbaycan Respublikasinin Ne 570-11Q Qanunu da 30 dekabr 2003-cii il tarixds
gobul edilmisdir. Konvensiyanin “milli saviyyads goriilon todbirlor” adli 2-ci bolmasinds tizv
dovlatlorin 6z daxili hiiququna uygun olaraq cinayat hiiqugpozmalari kimi tovsif etmak tiglin lazimi
ganunvericilik va digar tadbirlor gérmasi vo hansi amollora gors hayata kegirmasi qeyd olunmusdur.
Konvensiyanin 2-ci bdlmoasindo gostorilon korrupsiya hiiqugpozmalart niifuz alveri, vazifali
soxslorin riisvatlo passiv slo alinmasi, vozifali soxslorin riisvatlo aktiv alo alinmasi, xarici vazifali
soxslarin riigvatlo alo alinmasi, beynalxalq toskilatlarin vazifali saxslorinin riisvatlo alo alinmasi vo
s. ibaratdir (6).

Konvensiya ilo adi ¢okilon hiiqugpozmlara qarsit miibarizo tadbirlarinin hoyata kegirilmasi tizv
dovlatlorin tizarina 6hdalik kimi qoyulurdu. Homginin, vazifali saxslorlo yanasi hiiquqi soxslarin doa
mosuliyysti Konvensiyada nazards tutulmusdur.

Sanksiya va toadbirlor adli 19-cu maddads hiiquqi soxslora miinasibatdo cinayat vo ya qeyri-
cinayat xarakterli sanksiyalar, eyni zamanda maliyys sanksiyalarin totbigq edilmasi nozards tutulurdu
(6).

Bundan basqa, konvensiyada iizv dovlotlorin hiiquq miihafizo orqanlarmin qarsiligh
yardimlagmasi (6) vo ekstradisiya mosalalori do qeyd edilmisdir. Beloki, Toroflor arasinda qiivvads
olan ckstradisiya haqqinda hor hansi bir miiqavilo, bir 6lkodon digarino siibhali soxslorin,
cinayatkarlarin vo ya ganunsuz amollora calb edilmis soxslorin verilmasinin sortlorini tayin edir. Bu
miiqavilalor ti¢lin standartlar va talablor Konvensiya torafindon miisyyon edilmisdir. Konvensiya,
ekstradisiya haqqinda olan miiqavilalorin cinayatlor sirasini toyin edir. Yoni, hor iki torof
miiqavilodo hansi cinayatlorin ekstradisiya omaliyyatlarina sabab oldugunu miiayyanlasdirmalidir.
Taroflor Konvensiyaya slave olaraq, 6z aralarinda cinayatlori va ekstradisiya haqqinda olave toraflor
arasinda baglayict miiqavilalor daxil etmoys raziliq verirlor. Bu hiiquqi sazislor toyin edorok
omoaliyyatlar1 daha daqiglikls toyin etmalarina imkan verir (6).

Korrupsiyaya qarst beynolxalq miibarizodo miihiim qurumlardan biri do Avstriyanin
Liiksemburq sohorindo yerlogson Beynolxalq Antikorrupsiya Akademiyasidir (IACA). IACA
diinyada ilk belo qurum hesab olunur. Qurum anti-korrupsiya ekspertlori iigiin tolim markozi
kimi foaliyyat gostorir, homginin ekspert biliklorinin toplanmasi vo paylasilmasi ii¢iin olduqca
ohomiyyatli islorlo (7).

Giintimiizdo Kkorrupsiya cinayatlorinin bir ¢ox omollordoe 6ziinii gostorir. Bu amallor milli
ganunvericilikds yoni Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda ganunda: vazifoli saxsin xidmati
vazifasinin (salahiyyatlorinin) icrasi ilo alagadar har hansi harokatin edilmasi va ya bels horokatin
edilmasindon imtina olunmasi miiqabilinda 6zii vo yaxud lg¢iincii soxslor iiglin birbasa vo ya
dolay1 yolla maddi vo sair nematlar, imtiyazlar va ya giizostlor tolob etmosi, aldo etmasi vo ya belo
maddi va sair nematlorin, imtiyazlarin va ya giizastlorin verilmasi ilo bagl toklifi vo ya vadi gobul
etmosi; xidmati vazifasinin (salahiyyatlorinin) icrasi ilo alagodar har hansi harokatin edilmasi vo
ya belo harakatin edilmasindon imtina olunmasi miiqabilinda vazifali saxso onun 6zii vo ya
tiglincii soxslor tiglin fiziki vo ya hiiquqi soxs torafindon birbaga vo ya dolayr yolla maddi vo sair
nemotlor, imtiyazlar va ya giizostlor toklif olunmasi, vod edilmasi va ya verilmasi; vozifali soxs
torafindon xidmati vozifasinin (salahiyyatlorinin) icrasi ilo alagodar hor hansi harokatin edilmasi
vo ya belo horokatin edilmasindon imtina olunmasi miiqabilindo qanunsuz olaraq alinmisg
omlakdan 6zii vo ya liglincii soxslor tigiin manfoot olda etmok moagsadilos istifads edilmoasi; vozifali
saxs tarafindon xidmati vazifasinin (salahiyystlarinin) icrasi ilo alagadar maddi va sair nematlori,
imtiyazlar1 vo ya giizostlori haqq1 ddenilmadon vo ya bazar giymatlorindon vo ya dévlat torafindon
tonzimlanon giymatlordon asagi qiymoto (tarifo) alds edilmasi; vazifali saxsin xidmati vazifasinin
(salahiyyatlorinin) icrast ilo olagodar omanatlordon (depozitlordon), qiymotli kagizlardan,
rentadan, royaltidon vo ya icaradon Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino zidd olarag
golir gotiirmasi; miiayyan miikafat miigabilinda vozifali soXsin gorarina qanunsuz tasir géstarmoak
imkanina malik oldugunu bildiron hor hansi soxSo birbasa vo ya dolay1 yolla maddi vo sair
nemotlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin toklif olunmasi, vod edilmasi vo ya verilmasi; miiayyan
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miikafat miiqabilindo vozifali soxsin gorarina qanunsuz tasir géstormok imkanina malik oldugunu
bildiran goxs torafindon maddi va sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya giizastlorin goabul edilmasi vo
ya belo maddi vo sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin verilmasi ilo bagh toklifin vo ya
vadin gabul edilmasi kimi gostarilmisdir (8).

Qeyd edilon amoallorin subyektlori gisminds iso ganunvericilikds geyd olunan asagidaki soxslor
ola bilar (8):

e Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast vo qanunlar1 ilo miioyyan olunmus qaydada
dovlat orqanlarina segilmis vo ya toyin edilmis soxslor;

e xiisusi solahiyyat asasinda dovlat orqanlarini tomsil edan soxslor;

e inzibati vozifs tutan dovlat qulluggulari;

e dovlat organlarinin miivafiq struktur vahidlorinds, dovlat idars, miiassisa vo toskilatlarinda,
habelo dovlstin nozarst sshm zarfins sahib oldugu tosarriifat subyektlorinds toskilati-Sarancamverici
Vo ya inzibati-tosarriifat funksiyalarini hayata kegiron saxslor;

e Azorbaycan Respublikasinin dovlst organlarinda segkili vazifoloro namizadliyi ganunla
miioyyan olunmus qaydada geyds alinmis soxslar;

e Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis qaydada yerli
oziintiidaraetms orqanlarina se¢ilmis soxslor;

e yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinda toskilati-Soroncamverici va ya inzibati-tosarriifat
funksiyalarini hayata kegiron soxslor;

e qurumlarm rohbarlori va is¢ilori, o ciimlodon qurumlarda xiisusi salahiyyot lizro toskilati-
Sarancamverici vo ya inzibati-tosorriifat funksiyalarini hayata kegiron soxslor (9);

e ganunla miioyyan edilmis hallarda dovlet orqanlariin solahiyystlorini yerino yetiron geyri-
dovlat orqanlarinda togkilati-Soroncamverici vo ya inzibati-tosarriifat funksiyalarmi hoyata kegiran
saxslor;

e 0z niifuzundan vo ya olagalorindan istifado edoarok vazifali soxsin Qorarina ganunsuz tasir
gostarmak miigabilindo maddi va sair nematlor, imtiyazlar vo ya giizastlor olds edon saxslor;

e vozifali soxso ganunsuz olarag maddi vo sair nematlor, imtiyazlar vo ya giizostlor toklif edon
Vo ya vad edoan, yaxud veran fiziki vo hiiquqi soxslor vo ya belo harokatlords vasitagilik etmis
soxslar.

Qeyd edilon “Voazifali soxs”-lorin do dairasi miioyyon edilmisdir. Belo ki, Azarbaycan
Respulbikasinin  Cinayat Moacallasinin - 308-ci  maddoasinin  geyd hissasinda  hakimiyyat
niimayandslori, o climlodon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo qanunlari ilo miioyyan
olunmus gaydada dovlat organlarina se¢ilmis vo ya toyin edilmis, yaxud xiisusi solahiyyat asasinda
dovlat vo ya yerli 6zliniiidars organlarini toamsil edon soxslor, zabit, gizir vo ya migman olan horbi
qulluggular, dovlst qullugunun xiisusi noviindo calisan soxslor, bolodiyys tizvlori vo baladiyyo
qulluggulari, dovlat organlarinda segkili vazifalora namizadliyi qanunla miioyyan edilon gaydada
geydo alimmis soxslor, dovlet vo bolodiyys miiossisa, idaro vo toskilatlarinin, beynalxalq
mohkomalorin hakimlari vo digar vazifali soxslori, publik hiiquqi soxslorin, hamginin kommersiya
Vo geyri-kommersiya togkilatlarimin rohbarlori vo isgilori, dovlst vo bolodiyys miiassise, idaro vo
toskilatlarinda, publik hiiquqi soxslords, hom¢inin kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarinda
xiisusi salahiyyat iizro toskilati-Soroncamverici va ya inzibati-tosorriifat funksiyalarini yerino yetiron
soxslar, hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan soxslor, xarici 6lkalorin
dovlat orqanlarinin vozifoli soxslori, xarici 6lkalarin segkili dovlat orqanlarin tizvlori, beynolxalq
toskilatlarin vozifoli soxslori vo diger qulluqgulari, dovlst qulluggulari, beynoalxalq parlament
assambleyalarinin tizvlori, Azorbaycan Respublikasi vo ya xarici 6lkalorin qanunlarina, Azarbaycan
Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilolora asason faaliyyat gostoran yerli, xarici va
beynolxalq arbitrlor, xarici vo ya yerli andli iclasgilar vozifali soxs kimi gostorilmisdir (10).

Milli ganunvericilikdo korrupsiyaya qarst miibarizo magsadi ilo bir sira tadbirlorin hoyata
kegirilmasi tosbit olunmusdur. “Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqmna” qanunda maliyyo xarakterli
toloblorin irali siiriilmasi, maliyys xarakterli taloblorin pozulmasina géra mosuliyyst, qohumlarin
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birgs islomasina yol verilmamasi, hadiyys alma ilo slagadar mohdudlasdirmalar va s. korrupsiyanin
qarsisinin alinmasina yonalon tadbirlardir (11).

Homg¢inin “Korrupsiya ilo slagedar cinayst mosuliyysti haqqinda" Konvensiyada orqanlarin
korrupsiya ilo miibarizo lizro ixtisaslagmasini tomin etmok iiciin tolob edilon todbirlori hayata
kegcirilmasi maqsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya garsi miibarizs iizro Komissiyasi
tosis edilmisdir. Komissiyanin moqsadi korrupsiyaya qarst miibarizo lizro dovlet programlarinin
icrasina nozaroti hoyata kegirmok, miibarizonin vaziyyatini vo samaraliliyini tohlil etmok,
hiiqugpozmalarla bagli molumatlar1 toplamagq, tohlil etmok, imumilogdirmok Vo miivafiq dovlot
orqanlarina, digar qurumlara tokliflor vermok va s. faaliyyati hayata ke¢irmokdan ibaratdir (6).

Bundan basqga korrupsiya cinayatlarinin miioyyan edilmasi va istintaqinin aparilmasi mogsadi ila
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii ilin 3 mart tarixli “Korrupsiyaya garst miibarizo
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun totbiq edilmasi barods” Soroncami osasinda
Azorbaycan Respublikasinin Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Idarosi
yaradilmigdir. ©sasnamoys uygun olaraq bu ixtisaslasmis qurum korrupsiya ilo olagodar
hiiqugpozmalara dair daxil olmus molumatlara baxir vo aragdirma aparir, korrupsiya ilo bagh
cinayatlorlo olagodar cinayst isi baslayir vo ibtidai istintaq aparir, cinayatlorin toradilmasi
noticasindo  vurulmus maddi ziyanin 6danilmasi, homginin, totbig oluna bilocok omlak
miisadirasinin tomin edilmasi {i¢iin qanunvericiliklo nazards tutulmus tadbirlor goriir, korrupsiyaya
qars1 miibarizo sahoasinds maariflondirma vo profilaktik tadbirlari hoyata kegirir (12).

Natica

Korrupsiya ilo miibarizo Azarbaycan vo eyni zamanda digor xarici dovlatlor iigiin vacib bir
mosaladir vo 6lkado bu sahads bozi strukturlar va todbirlor hayata kegirilmisdir. Korrupsiyanin
sosial, igtisadi, vo demokratik inkisafa tosir etmasi vo ham do beynolxalg qurum vo toskilatlarla
omokdasligin tamin edilmasi bu masaloninin shamiyyatini oks etdirir.

Azorbaycanin Birlogsmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiyaya Qarsi Konvensiyasina {izv olmasi,
foaliyyatini bu sahodo diinya standartlart ilo miiqayisado etmasi vo beynolxalq toskilatlarla
omokdasligin1 giiclondirir. BMT-nin Korrupsiyaya Qarsi Konvensiyast (UNCAC) ilo 6lka,
korrupsiya ilo miibarizodo daha boylik bir amokdasliq vo masuliyyst almaga olavo olaraq,
korrupsiya ilo miibarizo sahasinds diinya miqyasinda standartlara ¢atmagi hodofloyir.

Olavs olaraq, 6lkads korrupsiya ilo miibarizs ti¢iin miivafiq qanunvericilik aktlari qobul edilmis
Vo miistaqil organlar tosis edilmisdir. Korrupsiyaya qarst miibarizo Komissiyasi korrupsiya ilo
miibarizs izro dovlat proqramlarinin icrasini nazarot etmok, malumatlari toplamaq vo miivafiq tohlil
etmok mogsadi ilo foaliyyat gostorir.

Osas hiiquqi sazislordon biri olan "Korrupsiya ilo olagodar cinayst mosuliyysti haqqinda"
Konvensiya, o6lkoni korrupsiya ilo miibarizo strategiyasinin miioyyonlosdirilmasi sahosinds
beynolxalq standartlar va tolablors uygunlagdirma baximindan oldugca mithiimdiir.

Gorlindiiyli kimi, Azorbaycanin korrupsiya ilo miibarizo sahasinds beynalxalq qurumlar va
dovlatlorlo omokdashigr vo 6zl ilo bagh inkisaf yoniimlii foaliyyotini artirmaga dair ciddi saylor
gostordiyi miisahido edilir. Bu foaliyyati davam etdirarok vo miistaqil orqanlar giiclondirarok, 6lko
bu sahods daha boyiik nailiyyatlor oldo etmok potensialina malikdir.
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