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Xulasa

Cirkli Pullarin Yuyulmasina Qars1 Miibarizo (AML) siibhali amaliyyatlar1 foal sokilds izlomak
Vo hesabat vermok Ugun maliyys institutlarmin normativ uygunluq toloblorinin bir hissasi kimi
gormali oldugu todbirlors istinad edir vo cinaystkarlarin maliyys cinayatlorinin vo geyri-ganuni
foaliyyatinin qarsisini almaq tglin siyasatlori, ganunlar1 vo qaydalar1 ehtiva edir. Maliyya
cinayatlorinin garsisini almaq {igiin biitiin diinyada qlobal va yerli tonzimlayicilor yaradilir vo bu
tonzimloyicilor tolimatlar yaradir. Moagalods ¢irkli pullarin  yuyulmasma qarsi miibarizo
konsepsiyasi, onun qisa tarixi inkisafi vo beynalxalq amokdaslhigin shomiyystindon bahs edilir.
Mogalods ¢irkli pullarin yuyulmasma garsi miibarizonin somarsliliyinin artirilmasi yollart gostarilir
Vo bu sahads gobul edilmis sonadlor nazordon kegirilir.
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Abstract

Anti-Money Laundering (AML) refers to the measures that financial institutions are required to
take as part of their regulatory compliance requirements to actively monitor and report suspicious
transactions and includes policies, laws, and regulations to prevent criminals' financial crimes and
illegal activity. Global and local regulators are established worldwide to prevent financial crimes,
and these regulators build policies. The article discusses the concept of combating money
laundering, its brief historical development and the importance of international cooperation. The
article shows ways to increase effectiveness in the fight against money laundering and discusses the
documents adopted in this area.

Keywords: money laundering, legislation, criminal property, international cooperation,
finance, mutual legal assistance, illegal income, banking, corruption, drug trafficking

Giris

Cirkli pullarmm yuyulmasi geyri-ganuni yolla oldo edilmis golirlorin (yoni “¢irkli pullar’in)
ganuni (yoni “tomiz”) goriinmasi prosesidir. Tipik olaraq, bu, ti¢ addimi ohato edir: yerlosdirmo,
tobogalosmo va inteqgrasiya. Birincisi, geyri-ganuni vasaitlor gizli sokilde ganuni maliyys sistemina
daxil edilir. Daha sonra, pul ¢asqinliq yaratmaq Ug¢in, bazon ¢oxlu hesablar vasitasilo 6turtilms vo
ya kécurmo yolu ilo koguralir. Nohayat, “cirkli pul” “tomiz” goriinona godar olave amoliyyatlar
vasitasilo maliyys sistemino inteqrasiya olunur. Cirkli pullarmm yuyulmasi narkotik ticarsti vo
terrorizm Kkimi cinayatlori asanlasdira vo global igtisadiyyata monfi tosir gostora bilor. Cirkli
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pullarin yuyulmasina qars1 miibarizo geyri-ganuni vosaitlori ganuni galir kimi gizlotmok cohdlorini
askar etmoyo yOnalmis ganunlar, qaydalar vo prosedurlar sobakasins istinad edir (Borlini, Leonardo,
Montnaro, 2017). Cirkli pullarm yuyulmas: kicik miiddstli vergidon yaymma vo narkotik
ticarotindon tutmus ictimai korrupsiyaya vo terror toskilatlar1 kimi tanman qruplarin
maliyyalosdirilmasine godor olan cinayatlori gizlotmoys c¢alisir. PL/TMM qanunlart maliyya
sahasinin boyumasinds, beynslxalq kapital nozarstinin giiclondirilmasinds vo murakkob maliyys
omoliyyatlarinin aparilmasmin asanlagdirilmasida boyiik rol oynayir.

“Maliyya sistemini maliyys cinayatlorinin, o cimlodon terrorizmin maliyyslosdirilmasi, ¢irkli
pullarin yuyulmasi vo digor geyri-ganuni foaliyystlordon sui-istifadssindon qorumaq” missiyasinda
Maliyys Cinayatlorina Qars1 Miibarizo Sobokasi Bank Sirri haqqinda Qanunun (Bank Secrecy Act)
toyin edilmis inzibatgis1 kimi ¢ixis edir (2). BSA 1970-ci ildo yaradiib vo ¢irkli pullarin
yuyulmasina garst miibarizodo oan mihum vasitalordan birina ¢evrilib. O vaxtdan bari bir ¢ox digor
ganunlar huiqug-muhafize vo tonzimloyici qurumlari ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo mibarize Ugin an
tosirli vasitalorlo tomin etmok Gglin BSA-n1 tokmillosdirmis vo doyisdirmisdir. 1970-ci ildon bari
¢irkli pullarin yuyulmasina qarsi qanunlarin miivafiq toloblori vo mogsadlori ilo indeksi xronoloji
ardicilliqla asagida verilmisdir.

Bank Secrecy Act (1970); Money Laundering Control Act (1986); Anti-Drug Abuse Act of
(1988); Annunzio-Wylie Anti-Money Laundering Act (1992); Money Laundering Suppression Act
(1994); Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act (1998); Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001
(USA PATRIOT Act); Intelligence Reform & Terrorism Prevention Act of 2004.

Cirkli Pullarin Yuyulmasina Qars1 Miibarizonin (Anti Money Laundering) monsayi 20-ci asrin
awallorindo ABS-da miitasokkil cinaystkar qruplarin 6z cinayst amallarindan aldo edilon galirlori
gizlotmoak tigiin ¢irkli pullarin yuyulmasi tisullarindan istifado etmoys basladigi vaxta tosaduf edir.
1920-ci illordo geyri-ganuni foaliyyat noticoasindo aldo edilon pullarn monsayinin gizladilmasi
praktikasini tosvir etmok iiciin “yuyulma” termini istifado edilmisdir. Ilk miiasir AML qaydalar1
1970-ci illordo artan narkotik ticarsti probleminas va cinayat toskilatlarmm maliyys resurslarinin
kasilmasi zaruratins cavab olaraq ABS-da gobul edilmisdir. 1970-ci il Bank Sirri Akt1 (BSA) ABS-
da maliyys institutlarndan 10.000 ABS dollarindan ¢ox pul amoliyyatlarinin geydlorini aparmagi
Vo silibhali foaliyyst barodso solahiyyatliloro molumat vermoyi tolob edon ilk osas AML
ganunvericiliyi idi. 1980-ci illords ¢irkli pullarin yuyulmasmna qarsi qlobal miibariza genis viisat
ald1 va ¢irkli pullarin yuyulmasina gars1 miibarizods beynolxalg smoakdashigi tasviq etmok ctin G7
(The international Group of Seven- Boyik Yeddilik Dovlstlori) dlkalori grupu tarafinden Maliyya
Foaliyyat Isci Qrupu (FATF- The Financial Action Task Force) yaradildi. FATF PL/TM-o qars1
foaliyyat Uizro beynolxalq standartlar1 miisyyan edir, bu standartlarin tizv 6lkalor torafindan totbigini
mistaqil suratdo giymatlondirir vo ddvlstlor iigiin icrast macburi xarakter dasiyan gorarlar gabul
edir. FATF Uzv oOlkslor torofindon zoruri tadbirlorin  gorulmosi istigamotinds oldo edilon
iraliloyiglora nozarst edir, PL/TMM sahasindo metodlar1 nazardan kegirir, bitin dinyada mivafiq
tadbirlorin gobulu va totbigini toblig edir, PL/TM-2 gars1 miibarizods istirak edon digar beynoalxalq
qurumlarla amakdasliq edir. FATF 1990-c1 ilin aprel ayinda pullarin leqallagsdirilmasina qarsi otrafli
foaliyyat plani kimi ¢ixis edon, ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo mibarizo zamani 6lkalorin riayat
etmolori Giglin bir sira tovsiyalor vo tolimatlar adi altinda 40 tovsiyoni 6ziinds oks etdiron hesabat
toqdim etmisdir. 1990-c1 illordo AML saylarinin diggati biitiin diinyada bir sira yiiksok profilli terror
hiicumlarindan sonra narkotik ticaratindon terrorizmin maliyyslosdirilmoasine kecdi. 2001-ci il ABS-
in PATRIOT Akti terrorizmin maliyyolosdirilmosine garst miibarizodo ABS-da AML ganun vo
gaydalarmni giiclondiron muhiim marholo oldu. O vaxtdan bari, AML qaydalar1 inkisaf etmays Vo
genislonmoys davam etdi, Avropa Ittifagr 2005 vo 2015-ci illordo mivafiq olaraq 3-cli vo 4-cii
AML Direktivlorini vo 2018-ci ilds ¢irkli pullarm yuyulmasi va terrorizmin maliyyslosdirilmasi ilo
mubarizs Uglin alave tadbirlor togdim edan 5-ci AML Direktivini gobul etdi (3).

Bu giin FATF Cirkli pulllarin yuyulmasina qarst miibarizo ilo baglh beynolxalq standartlarin
muoayyan edilmasinds vo maliyys cinayatlorino qarsi miibarizods global omoakdashigin tosviqindo
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liderlik etmoya davam etmokdadir. Son 20 ilds bitiin diinyada Cirkli Pullarin Yuyulmasina Qars1
Mibariza (AML) sistemlori hazirlanmigdir. AML sistemlori narkotik vasitalorin ganunsuz
dovriyyasi, firildaqeiliq vo korrupsiya kimi mixtalif predikat (esas) cinayatlordon olds edilon
golirlorin  yuyulmasmi azaltmagq moqsadi dasiyir. AML sistemloril qeyri-qanuni davranisin
askarlanmasi, gilinahkarlarin cozalandirilmasi: vo geyri-qanuni aktivlorin geri alinmasi risklorini
artirmaqla korrupsiyanmn qarsisin1 ala bilor. Effektiv. milli AML sistemlori korrupsiyanin
Saviyyasino vo hallarma tosir etmoli olsa da, korrupsiyaya qarsi miibarizo vasitosi kimi AML-don
istifadonin tam potensiali holo reallasdirilmamigdir. Ohomiyyatli problem korrupsiyalagmis siyasi
elitalarm AML sistemlarini alt-Ust eds bilmasidir.

Narkotik vasitalorin ganunsuz dovriyyssi, qagaqgmalgiliq, insan alveri, korrupsiya vo basqa
oxsar cinayat foaliyyatlori cinayat amolini hoyata kegiron soxslor va ya qruplar tiguin killi migdarda
golir oldo etmayos meyllidir. Bununla bels, cinaystkarlar bu cir geyri-qanuni monbalardan olda
edilon vasaitlordan istifads etmoklo hakimiyyatin diggatini asas cinayat faaliyystina calb etmok va
cinayat togibina moruz galmagq riski ilo Uzlosirlor. Cinayat yolu ilo alds etdiklori galirlordon sarbost
sokildo faydalanmag tguin onlar bu vasaitlorin geyri-ganuni monsayini gizlstmalidirlor.

Qisaca tosvir edilon “cirkli pullarin yuyulmasi” cinayat foaliyyatindon olds edilon golirlorin
geyri-qanuni moansayini gizlotmok ticlin maskalanmasi prosesidir. Daha dogrusu, c¢irkli pullarin
yuyulmasina dair Vyana Konvensiyasma va Palermo Konvensiyasinin miiddealarina asasan, o, U¢
forqli, alternativ “aktus reus” aspektini ohato eds bilar: (i) bu cir amlakin cinaystdon alds edilon
goalir oldugunu bilarak, konvertasiya va ya koclrms (ii) gizladilms va ya bu amlakin cinayat yolu ils
oldo edilon golir oldugunu bilorok, omlakin asl mahiyyatini, monbayini, yerini, Saroncamini,
harokatini vo ya mulkiyyst hiququnu gizlotmok; va (iii) alindig1 anda belo omlakin cinaystdon alda
edilon galir oldugunu bilarak, amlakin alds edilmasi, ona sahiblik edilmasi vs ya istifadasi (4).

Cirkli pullarin yuyulmasi cinayat yolu ilo alds edilon golirlorin geyri-qanuni monsayinin
gizlodilmoasi prosesidir. Terrorizmin maliyyslosdirilmosi terror moagsadlori Uglin  vosaitlorin
toplanmasi vo ya tomin edilmasidir. Cirkli pullarin yuyulmasi halinda vasaitlor homisa geyri-ganuni
monsalidir, terror¢ulugun maliyyalosdirilmasinds isa vasait hom ganuni, ham do geyri-ganuni
monbalardan aldos edilo bilor. Buna gors do terrorizmin maliyyslosdirilmasinds istirak edon fiziki vo
ya qurumlarin asas magsadi pulun monbslarini gizlstmok deyil, ham maliyyslosdirma faaliyyatini,
hom do maliyyslosdirilon foaliyystin xarakterini gizlotmokdir. Oxsar tisullar hom ¢irkli pullarin
yuyulmasi, hom do terrorizmin maliyyslosdirilmasi Ucln istifads olunur. Hor iki halda foaliyyati
hoyata keciron maliyys sektorundan geyri-ganuni istifade edir. Pullarin yuyulmasi vo terror
faaliyyatinin/terrorizmin maliyyslosdirilmasi Ggln istifads olunan iisullar ¢ox oxsardir vo bir ¢ox
hallarda eynidir (Katz, 2007). Cirkli pullarin yuyulmasina/terrorizmin maliyyalosdirilmasina garsi
effektiv mlbarizo ¢arcivasi buna gors ds hor iki risk massalasini hall etmolidir: 0, maliyys sistemina
daxil olan geyri-ganuni voasaitlorin vo terrorgu soxslorin, toskilatlarin vo ya faaliyyotlorin
maliyyslosdirilmasinin qarsisini almali, askar etmoali Vo cazalandirmalidir. Homginin AML vo CFT
(Combating the Financing of Terrorism-Terrorizmin maliyyslosdirilmasi ilo miibarizo) strategiyalari
birlosir; onlar cinayat vo ya terror toskilatina maliyys foaliyyati ilo hiicum etmoyi hodoflayir vo
cinayat Vo ya terror sobokoasinin muxtalif komponentlorini miiayyan etmok dglin maliyys izindon
istifado edirlor (Handoll, 2007). Bu, bltin maliyys amaliyyatlarini oxumaq va siibhali maliyya
kdcirmalorini agkar etmok Uglin mexanizmlarin iso salinmasini nazards tutur.

Cirkli pullarin yuyulmas: vo diger maliyya cinayatlorina qarst miibarizods beynoalxalq
omokdasliq mithiim shomiyyat kasb edir. Cinayatkarlar ¢ox vaxt pullar1 soarhadlordan kegirmok vo
0z foaliyyatlorini gizlotmok ¢tin murakkob Usullardan istifads edirlor ki, bu da hiiqug-muhafiza
organlarinin onlar1 aragdirib toqib etmosini ¢otinlosdirir (Mitsilegas, Valsamis, Vavoula, 2016).
Olkolor arasinda amokdasliq bu catinliklarin 6hdesindan galmok vo cinayotkarlarmn askarlanma va
togibdon yayinmaq ticiin 6lkalor arasinda AML ganunlar1 vo qaydalarindak: forglordon istifads edo
bilmamoalarini tomin etmok Uglin vacibdir. Maliyys cinayatlorinin global xarakteri vo beynalxalq
maliyys sisteminin qarsiliqh alagesi nozars almmagla bu, xiisusils vacibdir.
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AML-do beynolxalg amokdasliga nail olmagin bir ne¢o yolu var: 1. Malumat mibadilssi:
Muixtalif 6lkalordoki maliyys kosfiyyat: bolmalori (FIU-Financial Intelligence Unit) ¢irkli pullarin
yuyulmasi va terror¢ulugun maliyyalosdirilmasi foaliyyatlorini misyyan etmok va izlomok Gglin
stibhali omaliyyatlar vo maliyys faaliyysti hagqinda malumat mibadilssi aparir. 2. Qarsiliql hiiquqi
yardim: Olkolor siibutlarin paylasilmas: vo birge arasdirmalarm aparilmasi kimi maliyya
cinaystlorinin aragdirilmasi vo muhakimos olunmasinda yardim gostormok tglin omokdasliq edirlar.
3. Qanunlarm vo qaydalarin uygunlasdiriimas:: Olkalor cinayotkarlarin istifado edo bilocoyi
bosluglarn olmamasimni tomin etmok {igiin AML ganunlarini vo qaydalarini uygunlagsdirmaq ti¢lin
birlikds islayirlor. 4. Potensialin giiclondirilmasi: Daha zaif AML rejimlori olan 6lkalor maliyya
cinayatlorinin agkar edilmoasi va qarsisinin alinmasi imkanlarmi tokmillogdirmak glin daha tokmil
sistemlori olan 6lkalor torafindon dastoklonir (Obberg, Jacob, 2013).

AML-do beynslxalg omokdasliq bir 6lkonin totbiq etdiyi sanksiyalarin vo todbirlorin digor
Olkalords effektiv olmasini tomin etmok Uglin do vacibdir. Cinayotkarlar tez-tez maliyys vosaitlorini
dinya Uzro kocurmok uclin global maliyys sobokalorindon istifado edirlor vo sistemdoki
zoifliklordoan istifado etmolorinin qarsisini almagq tigiin bir ¢ox 6lkanin slagolondirilmis sayi lazimdir

Yekun olarag geyd edok ki, beynalxalg smakdasliq effektiv AML saylori tglin vacibdir, ¢unki
maliyys cinayatlori olagslondirilmis cavab talob edon global problemdir. Birgs islomoakls, 6lkalor
cinayotkarlarin agkarlanma vo togibdon yaymmaq tigin AML qanun vo qaydalarindak: farglordan
istifado edo bilmamalorini vo global maliyys sisteminin tahliikasiz vo geyri-ganuni foaliyystdon
azad olmasini tomin eda bilorlor. Cirkli pullarin yuyulmasina garsi miibarizonin beynalmilollogsmasi
Birlosmis Millotlor Togkilatinin Vyana Konvensiyasmin vo Bank Tonzimlomalori izro Bazel
Komitosinin yaradilmasi ilo olamotdar olmusdur (Ouwerkerk, 2009). Birincisi ¢irkli pullarin
yuyulmasinin caza aspektinin beynalmilsllosdirilmasing, ikincisi iss maliyys sektorlarinin ¢irkli
pullarin yuyulmasi moaqsadlori Ucglin istifadesine garst maliyya tonzimlomalori prinsipinin
beynalmilollosdirilmasina miracist edir. BMT-nin Vyana Konvensiyasi ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo
bagli beynoalxalq nozaratin yerlosdirilmasi va beynalxalq soylor {igiin standartin miiayyan edilmasi
Uclin osas yaratmusdir. Cirkli pullarin yuyulmasinin coza aspektinin beynalmilallasdirilmasi Kimi
Vyana Konvensiyasi har bir istirak¢1 dovlati narkotik vasitalordan slds edilon galirlorin yuyulmasini
cinayat hesab etmoys mocbur etdi. Bu konvensiya hor bir istirak¢1 dovlatin bagli oldugu macburi
salahiyyatlora malikdir. Onun shats dairasi ¢irkli pullarin yuyulmasi {igiin predikativ cinayatlor kimi
narkotiklorlo bagli cinayatlorlo mohdudlassa da, konvensiya ¢irkli pullarin yuyulmasi masalasinin
beynalxalq saviyyays galdirilmasinda miihiim rol oynayir (Simonova, 2011).

Natica

“Cirkli pullarin yuyulmas1” s6z birlogsmasi bizim hiqugi vo iqgtisadi ligstimizo yeni daxil
olmaga baglasa da, oslindo qloballasan diinyada uzun middotdir ki, an cox tohliks yaradan
cinayatlordon biri hesab olunur. Qeyri-ganuni yolla pul vasaitlorinin oldo edilmasi vo onlarin
toplanmasi aslinds istonilon comiyyatin siyasi, iqtisadi, ictimai vo sosial hoyatina ciddi zarbo vurur
(Salmanov, 2007). Odur ki, comiyyatdo sosial odalot prinsipinin borgorar olunmasimni istoyan
vatondas hom geyri-ganuni yolla pul vasaitlorinin vs digor varidatin alds edilmasina, hom do onun
leqallagdirilmasina qars1 6z imkanlar1 vo Soalahiyyatlori daxilindo amansiz miibarizo aparmalidir.
Olbotto ki, bunun ii¢iin insanlarn ilk novbado, geyri-ganuni yolla oldo edilon pul, onun
leqallasdirilmasi yollar1 barodo maariflondirilmasine boyiik ehtiyac vardir. Har bir dévlot miqavils,
sazis vo ya qarsiliqh hiiquqi yardim vo molumat mubadilosi hagqinda diger mexanizm osasinda
digar dovlato terrorizm, terror aktlari vo terror toskilatlarina aid edilon cinayst vo mulki icraat,
inzibati arasdirma, sorgular vo prosedurlar Gzro mimkin godar otrafli yardim géstarmalidir (12).
Dovlotlor  terrorizmin, terror aktlarinin  vo terror toskilatlarmmn  maliyyslogdirilmosinda
togsirlondirilon soxslorin 6z orazilorinds sigmacaq almasina imkan verilmoamasi magsadilo butun
mumkun todbirlori goérmali, habelo mimkin oldugda homin soxslorin ekstradisiyasi iizro muvafiq
proseduralara malik olmalidir.
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