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DOVLOTIN SOSIAL FOALIYYOTINDO PENSiYA TOMINATININ YERI

Xiilasa

Moagalo belo bir postulata asaslanir ki, hor bir dovlstin diggst markozinds 6lks shalisinin hoyat
soraitinin yaxsilasdirilmasina, yasayis minimumunun tamin edilmasine yonalmis sistem formalasdirmaq
durur. Bu mogsadlo dovlet miivafiq sosial siyasot hoyata kegirir. Homin siyasat comiyyatin hoyat
faaliyyatindoki mahdudiyyatlorin aradan galdirilmasina, layiqgli hayat saviyyasinin tomin edilmosins nail
olmaq tglin sosial-iqtisadi tarazligi tomin edilmosine nail olmaq ti¢iin sosial-igtisadi tarazligi tomin
etmays yonoldilmis todbirlor sistemi kimi saciyyslondirilir. Miivafiq olaraq, sosial miidafia sistemi,
sosial xidmat, sosial miiavinat, pensiya tominati, pensiya hiiququ vo s. anlayiglar dovlstin sosial
siyasatinin mithiim aspektlori kimi aragdirilir. Magalodo Azarbaycan Respublikasinda pensiya tominati
Vo bu sahodo aparilan ardicil islahatlar otrafli tohlil edilir, gostorilir ki, dévlstimizin ganunverici vo
icraedici orqanlar1 bu masololori 6zlorinin sosial siyasatinds baslica prioritet hesab edirlor.
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The place of pension in the social activity of the state

Abstract

The article is based on such a postulate that the focus of every state is to form a system aimed at
improving the living conditions of the country's population and ensuring the minimum living wage. For
this purpose, the state implements an appropriate social policy. That policy is characterized as a system
of measures aimed at eliminating restrictions on the life activity of the society, ensuring socio-economic
balance in order to achieve a decent standard of living. Accordingly, social protection system, social
service, social allowance, pension provision, pension right, etc. concepts are examined as important
aspects of the state's social policy. In the article, the pension provision in the Republic of Azerbaijan and
the successive reforms in this field are analyzed in detail, it is shown that the legislative and executive
bodies of our state consider these issues as the main priority in their social policy.

Keywords: social policy of the state, social protection system, social service, social benefit, pension
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Giris

Hor bir demokratik dovlatin osas diqget morkoazinds 6lko ohalisi vo onlarin hayat soraitinin
yaxsilagdirildigi, yasayis minimumunun tomin edildiyi sistem formalasdirmaq durur. Bu magsadlo
dovlet miivafiq sosial siyasot hoyata kegirir. Dovlotin  sosial siyasati comiyyatin hayat
foaliyystindoki mahdudiyyatlorin aradan galdirilmasina, layigli hayat soviyyasinin tomin edilmasino
nail olmaq li¢lin sosial-iqtisadi tarazligi tomin etmoyo yonoldilmis todbirlor sistemidir. Sosial
siyasotdo dovlot ohalinin biitiin tobagoasinin maraq va tolobatlarini nozora almalidir. Bu tolobat
6danilmadikda dovlatin hayata kecirdiyi todbirlor kifayst godar somarali olmur vo davamliliq tamin
edilmir. Dovlotin sosial siyasatinds asas yeri ohalinin sosial miidafiasinin tomin edilmasi tutur. Bos
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sosial miidafia sistemi nadir? Sosial miidafio sistemi dovlatin shalinin sosial problemlarini aradan
galdirmaq vo minimum yasayis galirini toamin etmok ii¢lin gordiiyii todbirlor sistemidir. Hoar bir
dovlotdo sosial miidafio sisteminin vaziyyati ohalinin rifah soviyyasini toyin edon baslica
prioritetdir.Sosial miidafio sistemina na godar ¢ox diqqat yetirilirss, shalinin sosial problemlari bir o
odor tez 6z hollini tapir. Umumiyyatlo, sosial miidafio sisteminin osas mogsadi ohalinin mévcud
problemlarini hall etmaya yonaldilmis sosial va igtisadi tadbirlor toplusundan ibaratdir.

Sosial siyasatin garsiya qoydugu moagsadlors nail olmagq ii¢iin onun hoyata kegirilms iisullarina
xiisusi diqqgot yetirilmolidir. Burada se¢im ohalinin sosial miidafiasinin istiqamatlori vo ya sahalori
ilo baglidir. Bura aid edilir:

- ohaliya sosial xidmatlorin gostarilmasi;

- olillarin va sosial miidafioys ehyiyaci olan digar kateqoriyali soxslorin sosial miidafiasi;

- sosial milavinat, sosial yardim vo kompensasiyalarin 6donmasi;

- pensiya tominat1 (Racabli, 2012: 6).

Sosial miidafio todbirlorinin asas digget morkazindo olan bu hossas gruplara eyni zamanda
dovlat torafindan sosial xidmot do gostarilir. Sosial xidmot dedikds dovlat torafindon toyin edilmis
soxslarin onlarin maigatdoki ehtiyaclarinin 6danilmasine kémayi nazards tutulur.

Daovlatin sosial faaliyystinds pensiya tominat1 sistemi xiisusi yer tutur. Ciinki pensiya tominati
ohalinin an hassas grupunu shats edir va onlarin problemlarinin halli sosial vaziyyatinin yaxsilagdiriima-
sina sabob olur. Hom do pensiya tominati daha genis ohali kiitlosini shato etdiyino goro daim diggot
markazinds saxlanilir. Sosial tominatin bir névil olan pensiya qanunla nozords tutulan formada toyin
edilir vo miivafiq qanunvericiliys osason tonzimlonir. Oziiniin ¢ox galarliigma gérs secilon pensiya
ohalinin miioyyan yas qrupuna, habelo miixtalif sobablora gora toyin edilon dévlat 6donislaridir.

Pensiya latin sozii olaraq “pensio” sdziindon gotiiriiliib, harfi manasi “6dems “demokdir (Osrafova,
42). 1zahl liigatlora do baxsaq gorarik ki, pensiya qanunla miioyyan edilon hallarda olilliys, qocaliga vo
ya saglamliq imkanlart mohdud votondaslara dovlat torafindon verilon pul yardimidir. Homginin elmi
odobiyyatda kifayat godor genis arasdirilan pensiya anlayisina miixtolif yanasmalar movcuddur.
R.Ogrofovanin fikrinca, pensiya smok gabiliyyatini itiron yaslilara, slillora vo ailo basgisini itiranloro
yasaya bilmasi ti¢tin dovlat vo geyri-dovlat toskilatlart torafindan verilon 6domolardir (Sliyev, 2007:
43). Belo bir naticaya galmok olar ki, dovlatin sosial foaliyystindo pensiya 6z tolobatlarin1 6doyo
bilmoyan ohali gruplarmin minimum yasayis imkanlarim1 yaxsilasdirmaga yonaldiyino gora xiisusi
ohomiyyato malikdir. Dovlatin hoyata kecirdiyi sosial tominat sisteminin asas hissasini togkil edon
pensiya tominat sisteminin 6ziinomaxsus hiiquqi aspekti, mahiyyati vo xarakteristikasi var. Onun hiiquqi
aspektindan bohs edorkon xiisusilo geyd etmak lazimdir ki, pensiya hiiquqi miinasibatlor ¢orgivasinds
faaliyyat gostoron bir sistemdir. Pensiya hiiquq miinasibatlori biitiin pensiya sisteminin hayata kegirilma
prosesini tonzimloyir. May1s Oliyevin yanagmasina goro, pensiya hiiquq miinasibotlori anlayisi altinda
ganunun miidyyan etdiyi yas haddino ¢atdigda vo ya pensiyanin hor hansisa bir néviinii aldo etmok
statusu yarandiqda homin soxslor ilo sosial tominat organlari arasinda pensiyalarin toyin edilmasi
zaman yaranan va Sosial tominat hiiquq normalari ilo tonzim olunan ictimai miinasiboatlor basa diistiliir
(Azarbaycan Respublikasinin Ailo Macallasi, 129-cu madds, 172).

Pensiya hiiququ qanunda miioyyan edilon sartlordon har hansi biri oldugda mévceud olur:

-yasa gOrs pensiya almaq hiiququ yarandiqda;

-hassas gruplara aid edilon, saglamliq imkanlar1 mohdud soxs statusu aldigda (alilliys goro);

-ailo basgisini itirdikdo;

-miioyyon miiddat peso foaliyyati ilo mosgul olaraq qanunla miisyyon edilon is staji aldo etdikds;

Vatondaslarla sosial tominat organlari arasinda pensiya hiiqugi miinasibatlor ganunla miioyyan
edilon konkret vaxtadok davam edir vo pensiyanin noviino asason dayisir. Masalon, agor hor hansi bir
soxs miivaqQoti olarag amak gabiliyyatini itirdiyino gora olil statusu ilo pensiya alirsa, bu miiddot basa
catdigdan sonra homin soxsin pensiya almagq statusu qiivvadon diismiis olur (Sliyev, 2007: 172-173).

Pensiya sistemi Ozli ¢ox genis anlayisdir vo ganuna osason sosial sigorta prinsipi 9sasinda
formalasan pensiya sistemi xarakterik xiisusiyyatlorino gora bir ne¢o qrupa ayrilir. Burada iki 2sas qolu
farglondirmak vacibdir: amok pensiyalart va sosial pensiyalar. Omak pensiyalarina bunlar daxildir:
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-yasa goro,

-olilliya gors,

-ailo basgisini itirmoaya goro,

-xidmat illarina goro,

Xidmot illorino géro pensiyalarina daxil oldugu halda, sosial pensiya qrupuna aid edilmir
(Oliyev, 2007: 43-45).

Azorbaycanda pensiya sistemi todricon tokamiil yolu ke¢mis, miixtalif doyisikliklora moruz
galmisdir. Onun baza hissasi, zaman keg¢dikco pensiya almaq hiiququ doyisdirilmis pesiya,yasi
artirilmigdir. Pensiya sisteminin miistaqillikdon avvalki dovriine baxsaq gorarik ki, onun mahiyyati
6ziinli hazirda daha ¢ox dogruldur. Belo ki, sovet hakimiyyati dovriindo pensiya almaq imkanlari
oldugca mohdud idi. Daha ¢ox dovlet 6z monafeyino uygun pensiyani mioyyan ohali
kateqoriyasina samil edirdi. Hom da sovet hakimiyyati dovriinds pensiya s6ziiniin yerino daha ¢ox
toqatid terminindon istifads edirdilor. Movcud sistemo asason dovlet torofindon osas xiisusi statusa
malik soxslora togaiid verildiyi halda, 1935-ci ildon etibaron pensiya almaq hiiququ alds edon
kolxozgulara pensiyani1 dovlat deyil, onlarin igladiyi kolxoz verirdi.

Pensiya sahasinds olan bu geyri-stabillik balansli olmayan xarclorin yaranmasina sobab olurdu.
Buna goro do 6lkomiz miistaqillik aldo etdikdon sonra pensiya sahosinds olan disbalansi aradan
qaldirmaga cohd gostordi. Ik onco sovet hakimiyyati dovriindon galan sosial siortaya
asaslanmayan pensiya tominat sistemi doyisdirildi. Nozors alsaq ki, miistaqillik alds etdikdan sonra
6lkonin biitlin iqgtisadi, siyasi vo sosial sferalarinda asasli doyisikliklor bas verdi. Buna asason bazar
iqtisadiyyatina kecid edildiyi yeni soraitds artiq bu sistemin 6ziinii dogrultmadig1 aydin oldu. Buna
gora do dovlat sosial faaliyyatinds asasli dayisikliklor edoarak pensiya tominat sistemino aid bir sira
ugurlu qorarlar qobul etdi. Hom do burada tokco kegmis tocriiboys tonqidi yanasmagla
kifayatlonmoyib, beynalxalq tocriibalordan do faydalanmisdir.

Pensiya sahosindo ilk osasli addim 2001-ci il iyulun 17-do atilmis "Azorbaycan
Respublikasinda Pensiya Islahati Konsepsiyas1" (2001-2005-ci illar) gobulu edilmisdir. Bu qanuna
asason sovet hakimiyyati dovriindon qalmis pensiya yigimlari sigorta-pensiya sistemi ilo avoz etdi
(Azorbaycan gozeti, 2011: 6). Yeni ganun asasan har kasin islodiyi miiddat arzinds doévleto vergi
olaraq 6dadiyi moblogin onun fardi ugot hesabinda toplanmasini nazords tuturdu. Belo hesab edilir
Ki, bu yenilik bazar iqgtisadiyyatina ke¢mis 6lkomizin sosial miinasibatlor sistemino miisbot tasir
gostoracok. ©halinin maddi talobatlar1 ilo minimum yasayis goliri arasinda olan forgi azaltmaq
istigamotindo aparilan todbirlor todricon 6z effektini vermoaya baslayirdi. 2006-ci il yanvarin 1-don
tosdiq edilon gorara asason 6lkado amok pensiyalari sosial sigorta prinsipi asasinda toyin edilmoya
baslandi. Bu tadbirlor todricon hoyata kegirildiyino géro moanfi effekt vermadon, insanlarin yeni
miihito tam inteqrasiyasini toamin etmoklo aparilirdi. Qanunda daim edilon slavs va doyisikliklor sosial
sahodo dovlatin gaygisindan xobar verir. 2010-cu il yanvarin 1-don etibaron qgiivvaya minan ganuna
gora har il 6 ay artirllmagla kisilor tigiin 63 yas, qadinlar iiglin iso 60 yas miioyyanlosdirilmisdir. Yas
hoddina edilon novbati yeniliklordon biri iso ©mok pensiyalari haqqinda ganunun 7-ci maddasine
asasan, kisilar {iglin yas haddi 2017-ci il iyulun 1-don baslayaraq 2021-ci ilin iyulun 1-dok, qadinlarin
yas hoaddi 2017-ci ilin iyulun 1-don baslayaraq 2027-ci ilin iyulun 1-dok har il 6 ay artirilaraq 65 yasa
catdirilmasi nazordo tutulmusdur (6). Atilan biitiin bu addimlar ohalinin sosial miidafiasinds sigorta
sisteminin daha da giiclondirilmosindon xabar verir.

Dovlatin sosial faaliyyatinda pensiya tominat sisteminda alilliys vo aila bascisini itirmayas gora
pensiya almaq hiiququ da miihiim yer tutur. Miasir dovlat¢ilik anonalorine gore, insanlarin zaruri
tolobatlarinin  6donilmasi, ehtiyact olan soxslora ganunlarin miisyyan etdiyi g¢orgivodo komok
gostarilmasi daim diggeat morkoazinds olmusdur. Olilliys gora pensiya asason saglamliq imkanlari
mohdud olan soxslor ii¢iin toyin edilmis dovlat 6donisloridir. Respublikamizin ganununlarina asasan
olillik anadan galmo ola, hor hansisa bir xostolikdon sonra yarana vo ya miioyyon is qozasi
noticasindo bas vera bilor. Pensiya sistemi ilo bagli verilon gorarlara uygun olaraq alilliys goro
verilon pensiyalar onun yaranma sSobobina osason daimi vo ya miivoqgeti ola bilor. ©moak
gabiliyyatinin itirilma doaracasine gora ganunla tesdiq olunmus formada olilliyin miixtalif doracalori
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toyin edilir. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1997-ci il 29 avqust tarixli 99 nomrali gorari
ilo tosdiq olunmus “Olilliyin miioyyon olunmasi meyarlaria dair” ©sasnamads slilliyin birinci, ikinci,
tiglincii olmagla ti¢ doracasi miioyyanlosdirilmisdir. Olilliys dair névbati sonadds “Tibbi sosial ekspert
komissiyalar” haqqinda asasnamado hansi sobablorin olillik hesab edildiyi gostorilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin slilliklo bagli goerarinda bildirilir Ki, olilliyin hansi sobsabdon bas vermasi toyin edilocok
pensiyanin sortlorino tosir gostormir. Horbi Xidmot zamani yaranan olilliya géro pensiya toyin
edilmosinin iki osas sorti var. Burada xidmot dovriindo Vo Xidmatdon buraxildigdan sonraki {i¢ ay
arzinds slilliyin yaranmasi nazords tutulur. ©gar harbi Xidmatdon sonraki ii¢ ay orzindo homin soxsdo
alillik yaranmbsa miitlaqdir Ki bunun sabsbi xidmat zamam aldigi zodo vo travma ilo bagl olsun.
Qanunda yer alan diger moesals iso ailo basgisini itirmoys gora pensiya hiiququdur. Insanlara togdim
edilon bu hiiquq ilk Azorbaycan Respublikasinin Ailo Macallosinds 6z oksini tapmisdir (Azorbaycan
Respublikasinin Ailo Macallasi, 129-cu maddo, 129). EImi odobiyyatlarda bu pensiyaya ailo bascisi
itirildikda hamin ailonin kifayat godar yetorli amak gabiliyyati olmayan tizvlerina dovlet torafindon
6danilon pul yardimi kimi izah verilmisdir. Burada ailo bas¢isinin 6liimiine gora dedikds sadaco onun
vafat etmasi nazards tutulmur, eyni zamanda itkin diismosi fakt1 da bura daxil edilir. Ailo basgis1 vofat
etdiyi zaman ilk 6nco onun ailo tizvlori aragdirtlir vo ogor or-arvad arasinda 6liimdon 6nco nikah
pozulmusdursa, onda hamin soxslorin pensiya almaq hiiququ olmur. Homin soxslor arasinda mévcud
olan dini nikah pensiya hiiququ {iglin asas gotiiriilo bilmaz. Bununla yanasi, agar ailo bas¢isinin 6gey
ovladlart varsa vo az1 bes il onlari himayasinds saxlayibsa bu zaman homin 6vladlarin da digarlori ilo
eyni pensiyani almaq hiiququ yaranir (7).

Biitlin bu qorarlar1 ilo dovlet sosial sferasini tonzimlomoklo ohalinin rifah saviyyasini
yaxsilasdirmaga ¢alisir. Zamanin talobina uygun tokmillogdirilon sosial tominat sistemi, o climlodon
pensiya tominati zaman kegdikco 6z effektini vermaya baslayir. Nozoros alsaq ki, bir 6lkoanin insan
kapitalinin inkisafi ohalinin hoyat saviyyasindon asilidir, ona gora bu istigamatinds atilan addimlarin
ictimai toraqqi baximimdan miistasna shamiyyat dasidig1 aydin olar (8).

Notica
Noatico olarag geyd etmoaliyik ki, pensiya sistemi ohalinin kifayat godor genis tobagoasini ohato
etdiyino goro bu sahonin inkisafi imumi sosial rifahin qaldirilmasina ciddi tesir gostorir. Odur ki,
pensiya sistemina no gadar ¢ox diqqgeat ayrilirsa bir o qadar do ohalinin giizoran1 yaxsilagir. Bunu
nozoro alan Azorbaycan Respublikasinin ganunverici vo icraedici hakimiyyst organlari bu hassas
ohali qrupuna gostarilon digget vo qaygimi 6zlarinin sosial siyasstinds baslica prioritet hesab edir,
ardicil islahatlar aparmagqla pensiya sistemini daim tokmillogdirmays ¢alisirlar.
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