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MOSGULLUQ VO .iSSiZL.iK ANLAYISLARININ 9SASLANDIRILMASI:
ELMI MAHIYYOTI VO MUASIR YANASMA

Xiilasa

Moaqalads geyd olunmusdur ki, mosgulluq va issizlik anlayislari1 malik oldugu elmi-nazori
ohamiyyatina gore 6z aktualliglarini qorumaqdadir. Bagor comiyyatinin méveud oldugu dovrlar tizra
bu anlayis, oziinii ger¢ok foaliyyotin horokstverici amili olaraq gostormis vo daha ¢ox tacriibi
mahiyyat kosb etmisdir. Gostorilmigdir ki, mosgulluq va issizlik iqtisad elminin vo digar sosial
mahiyyatli aragdirmalarin morkazindo olan bir anlayis olub, daha c¢ox o&lkalorin milli
iqtisadiyyatlarinin miivafiq tonzimloyici mexanizmlori ilo nizama salinir. Buna gora ds, masgulluqg,
eyni zamanda, makroiqtisadi proseslorin strateji tozahiir formasi olaraq 6ziinii gostormokdadir.
Osaslandirilmisdir ki, masgulluq, bir torafdon, amak ehtiyatlarindan maqgsadyonlii istifadonin, bir
torafdon do, istehsal vasitalorinin miioyyan amak vardislorine malik olmagla, calbinin naticasi olaraq
cixis etmokdoadir. Issizlik iso is qiivvesinin horokota gotirilo bilmomosini ifads etmokdadir. Tabii
olaraq, burada, miivafiq qanunvericiliys xas olan faaliyyatin toskili asas tutulmalidir. Biitiin toraflori
ilo masgulluq va issizlik anlayiglart 6lkslorin biitiin dovrlor tizra milli iqtisadi prioritetlorinin ¢ox
zaruri taraflarini tagkil etmokdadir. Mohz qeyd olunanlari asas tutaraq, moasgulluq va issizlik haqqinda
aragdirmaq aparilmasi magsadouygun hesab olunmusdur.
Acar sozlar: masgulluq, issizlik, makroiqtisadi inkigaf, sosial siyasat, tanzimlonmo, istehsal vasitasi,
omoak vardislori

Javadkhan Yusif Gasimov

Justification of the concepts of employment and unemployment:
scientific nature and modern approach
Abstract

It is mentioned in the article that the concepts of employment and unemployment maintain their
relevance due to their scientific-theoretical importance. This understanding of the periods in which
human society exists has shown itself as a driving factor of real activity and has acquired a more
experimental essence. It has been shown that employment and unemployment is a concept in the
center of economic science and other social studies, and it is regulated by the relevant regulatory
mechanisms of the national economies of most countries. Therefore, employment, at the same time,
appears as a form of strategic manifestation of macroeconomic processes. It is justified that employ-
ment, on the one hand, is the result of the purposeful use of labor resources, and on the other hand,
the attraction of means of production with certain labor habits. Unemployment means that the labor
force cannot be mobilized. Naturally, here, the organization of the activity specific to the relevant
legislation should be taken as a basis. The concepts of employment and unemployment with all their
aspects are very necessary aspects of the national economic priorities of countries for all periods.
Based on the above mentioned, it was considered appropriate to conduct research on employment and
unemployment.
Key words: employment, unemployment, macroeconomic development, social policy, regulation,
means of production, labor habits
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Giris

Diinya iqtisadiyyatinin bir-birini avoz edon inkisaf morhoalalorinds yeni ¢agiriglarin ortaya ¢ixmast
biitiin sahalar kimi masgulluq sahasinin da yeni yanagmalar asasinda qurulmasini, nizama salinmasini
va istigamatlondirilmasini tolab etmokdadir. Masgulluqg, globallagan diinya iqtisadiyyatinin hazirki
moarholodo aktualligini artiran masalasi olmaqdadir ki, burada da, milli iqgtisadiyyatlar iizro hoyata
kegcirilmis olan todbirlor mithiim ohomiyyats malikdir. Inkisafin indiki morholosinds masgullugla
bagli olan problemlorin Oyronilmosi bir sira masalolorin arasdirilmasi ilo paralel olaraq davam
etmokdadir. Bunlari, diger amillarls yanasi, eyni zamanda:

- omok ehtiyatlarindan istifadonin xarakterindon;

- resurslarin geyri-barabar paylanmasi soraitindo onlardan mogsadyénlii istifadonin tomin olun-
masindan;

- 0lkalorin igtisadi, cografi mdvqe va soraitindon;

- daxili va xairici miihit amillorinin tasirinin saviyyasindan;

- moveud milli va global igtisadi proseslarin tasir soviyyalarindon ibarst olmagla, da ifado etmok
olar.

Moasgulluq va issizliklo bagli problemlorin dyranilmasinda bir sira xarici vo yerli alimlorin
asorlorinde ohatali olmagqla, asaslandirmalara rast golmok miimkiin olur. Homin alimlordon, A.
Oyken, A. Rofen, P. Samuelson, A. Nikiforov, V. Plaksya, I. Maslova, A. Piqu, A. Marsall, C. Keyns,
M. Fridmen, T. Maltus, L. Sosnovskaya, A. Livsits, I. Bestujev vo basqalarimnin osarlorini qeyd etmok
olar. Masgulluq vo issizliklo bagli olan masalalorin arasdirilmasinda eyni zamanda, Slkomizin
taninmig alimlorinin asorlorino do miiraciat etmok somorali olmaqdadir. Bu sirada, $. Muradov, E.
Hacizado, A. Nadirov, A. Dlasgarov, E. Mehraliyev, ©. Babayev, S. ibadov, T. Valiyev, S. Qafarov,
R. Sultanova, O. Mommadli, F. Ismayilov, N. Ohmadov, A. Siraliyev va basqa alimlorin asarlorindo
moasgullugun va issizliyin bu va ya digar taraflari ila slagali olan aragdirmalar mévcuddur.

2020-ci ilin avvallorindan etibaran diinyanin 210 6lko va bélgasini congino almis olan COVID-19
Pandemiayasi olkolorin makroiqtisadi soviyyalordoki hodoaflorini mohdudlasdirmagla, hom do,
mosgulluq siyasatinin yliksok miqyaslt gerilomasino sobob olmusdur. Belolikla, milli igtisadiyyatlar
yeni is yerlorinin yaradilmasi sahasinds layihalarini toxira salmis, habelos, mévcud is yerlarinin ix-
tisara diigmoasi kimi problemlar giinlimiiziin asas realliglarina ¢evrilmisdir. Tobii olaraq, 6lkslor milli
iqtisadiyyatlarin Pandemiyanin tasirlorindon qorunmasi sahasinds gabaglayici tadbirlor gérmok, o
climladon, xtisusilo do, masgulluga istigamatlonan istehsal proseslorinin, sahibkarliq togabbiislorinin
va foaliyyat miihitinin az tasira moruz qalmagla davamliligini digqgetds saxlamislar.

Issizlik vo onun elmi mahiyyatinin asaslandiriimasi

Hazirki soraitdo elmi aragdirmalarin vo hadisalorin tohliline asaslanaraq, mosgullugun comiyyot
tizvlorinin artan tolabatlarmin garsilanmasinda, etibarli hayat soraitinin yaradilmasinda vo 6lkonin
dayanigh sosial-iqtisadi inkisafinda rolu, shomiyyati va tasiri olduqca boyiikdiir. Iqtisad elmindo
moasgulluq anlayisinin izahini verarkon, issizliklo bagli olan masalalor do 6ziinii géstormis olur. Yeni
iqtisadi aragdirma materiallarinda vo miivafiq tonzimloms vasitolorindo masgulluq vo issizlik an-
layislarinin ohatali sokilde olmagla, izahi toqdim olunmusdur. Homin izahlara zaruri sosial amil
olaraq diqqst edorak, 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin strateji mahiyyati ortaya qoyulmusdur. Bir
cox iqtisadi adobiyyatlarda, miixtalif iqtisadgilar tarafindon issizlora islomayanlar, i axtaranlar va iga
baslamaga hazir olanlarin aid olundugu gostorilir (Mommadli, Ismayilov, 2007, 514). Bununla
yanast, issizliyi ifads edon kateqoriyalar iso agagidakilardan ibarat olur:

- is yerindon azad olunma ilo misayiot olunan issizlik. Bu soxslor macburon 6z is yerlarini
itirmokls tiz-lizo golmakls, bazan ndvbati is yerlorine diizalmakds {imidsiz olurlar. Bir sira hallarda,
homin saxslor ya miivafiq mosgulluq xidmati orqanlari torafindon rosmi issiz statusu alirlar, ya da,
gizli igsizlik formasinda qalirlar;

- 0z istoklori ila is yerindan ayrilan soxslor. Bu soxslars friksion va struktur igsiz formalar {izra
(imumi olaragq, tobii issizlik) yanasmaq da miimkiin ola bilar. Bels ki, bu, hom amak haqqi azligina
gora, yaxud da, miiasir texnoloji avadanliglardan istifads xiisusiyyatlarina asason do ola bilar;
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- bir miiddat sonra isaxtaran vo masgul olmaq istoyan soxslor. Bela soxslor xiisusilo, ya gizli issizli-
yin naticasi olaraq, moveud ola bilar, yaxud da, macburi-ixtisas doyigmalori naticaesinds yaranmis
olan igsizlik formasi ilo miisahids oluna bilar;

- masgul olmaq moagsadils amak bazarina birinci dofo miiracist edonlor. Bu soxslara isa hom da
osason, gonclorin, qanunvericiliklo miivafiq islora colb oluna bilocok orta timumtohsil va ali
moaktablari bitirmis soxslorin aid olundugunu geyd eds bilarik.

[ssizliyin osas sobablorindan biri olaraq, miixtolif bohran va iqtisadi tonazziil dévrlorindo miiossisa
va firmalarin tam giiclari ilo faaliyyat gdstormomasi va ya tamamilo baglanmasi, yeni is yerlorinin
kifayat godar olmamasini qeyd etmoak olar (Valiyev, Qafarov, 2004, 104). Mahiyyat etibari ilo, igsizlik
anlayisinda daha ¢ox, har hansisa bir goliri, manfaati vo ya qazanci olmayan soxslor yer alir. Digor
torafdon, bu ardicilligda, biz, miixtslif mexanizmlarls 6ziing is yeri axtaran soxslori, bunun ii¢iin in-
formasiya vasitolorindoan, isagétiironlordon vo bu kimi xidmotlordan istifado edon soxslori do gora
bilirik. Onlar, amak qabiliyyatlorini reallasdirmaga hor an hazir olub, bunun ii¢iin gevik faaliyyat
miihitini axtarirlar.

Eyni zamanda, bir sira arasdirma materiallarinda iso gostorilir ki, issizlik oamok resurslarinin,
iqtisadi potensialin itkisi olaraq da ifads oluna bilor (Ibadov, 2009, 192). Bu monada, qeyd etmok olar
ki, igsizlik ham do is qiivvesi dastyicilarinin 6z is qlivvalorini reallagdira bilmomasi naticasindo
yaranmis olur ki, bu da natica etibari ilo sosial bala kimi 6ziinii gostorir. Buna gora doa, 6lkalor milli
iqtisadiyyatlarini inkisaf etdirorkon, aktual olaraq, biitlin resurslardan igsizliyin aradan qaldirilmasi
istigamatindo maqsadyonlii sokildo, istifado etmays soy gostormis olurlar. Ciinki, comiyyatin sosial
rifah gostoricilorinin davamliliginda, hamg¢inin onun daha da etibarli sokilde olmaqla, tominatinda
issizliyin holl olunmasi ciddi morholo kimi diqget saxlanilir. Bunu analitiklorin tohlili do
gostormokdadir. Galinan natico odur ki, igsizlik, daha ¢ox, comiyyatin neqativ hallar garsisinda
miiqavimatliliyini, dayaniqliligini va giiclinii minimuma endirmis olan amildir. Bu monada, o hom
do, sosial rifaha dogru yonolmis yolda miihiim manes obyektina ¢evrilmoakdadir. Con Hopkins adina
Amerika Universitetinin apardigr miisahidolora asason 6lko iizro issizliyin 1 % artimi intihar
hallarinin 4,1 %, cinayatlalorin saymin 5,7 %, 6lima gosd hallarinin iso 4 % artmasina sobob
olmagdadir (ITVMT, 2003, 38-39). Bu monada, issizliyin aradan qaldirilmasi, mosgullugun tomin
olunmasinin ilkin sorti olaraq zaruriliyi ilo se¢ilmokdadir. Umumiyyatla, issizliyin bir nego formasini
forglondirmak olar ki, onlar1 da biitiin dovrlorin aktualligini artiran amilleri olmagla, asagidaki
sxemds aydinlagdira bilorik.

Sxem 1
issizliyiu miisahida olunan
nivlori

Friksion issizlik. Bu, issizlars Struktur igsizlik. Yeni texnikalarin Tsiklik issizlik. Buna bazan da dévri
koniill olaraq, az smsk haqq: tatbiq olunmast ils méveud igsizlik olaraq baxilir. Hazirk: iqtisadi
verilen, az mehsuldar, i5¢1 tgiin kadrlarin pegs hazirligi modern miinasibatlar sisteminda adi hal olaraq,

0 gader de maraqli olmayan texnologiyalari igo salmaga kifayat bshranlarin olmas: tabii bir hal ola bilir.

iglerden az_ad olub, yuksak etmir, belslikla, svvalki bilik ve Bu zaman istehsal ve istehlak arasnda
maagsi 3111{3;;11 mehsglaillarhqh mla bacariqlara xas olan igcilar 6z 13 tarazligin pozulmasi da miimkin olur ki,
L L L qavvalarimi reallagdira bilmirlar ve bunun da naticesinda tsiklik 1gsizlk
iglara getmak istayan iscilar aid i L

- 1gs1z galirlar. formas: yarana bilir.

Sxem miiadllif tarafindon tortib olunub
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Bunlarla yanast, issizliyin ixtisas doyismolorina géra macburi, az galirliyine gora resurslardan isti-
fado olunmamasi {izro yasayis yerinin doyisilmasi noticasindo gizli issizlik formalarini da
forqlondirmak miimkiin olur. Bazi hallarda isa friksion va struktur issizliyin bir yerds ifado formasi
olaraq tabii igsizlik formasi da gqeyd oluna bilar. Tacriiba gostarir ki, igsizliyin bu soviyyasi xiisusils,
5-6 faiz haddindos olarsa, normal hesab olunur.

Umumiyyatlo, 6lkenin amok qabiliyyatli ohalisinin bir gisminin 6ziino miivafiq is tapa bilmomasi
naticasinda “artiq” ohaliys, ehtiyat amok ordusuna cevrilmasi mohz issizlik anlayisini giindoma
gotirmis olur (Muradov, 2004, 187). “Artiq ohali” anlayisi 1776-1834-cii illordo yasamis ingilis
iqtisadgist T.F.Maltus torofindon do aragsdirmalara calb olunmusdur. Bels ki, Onun “Shali ganunu
haqqinda tacriiba” asarinda gostarilirdi ki, istehlak seylorinin adadi, shalinin iso handosi silsils ila
artmast bas verir ki, bu da har 25 ildon bir miimkiin olmagqla, artiq shalini yaratmis olur. Tabii olaraq,
tomin olunmayan tolabatlar va yetorli olmayan is yerlori moveud olur ki, naticada do, issizlik
yaranmis olur.

Bu geyd olunanlar, hom do issizlik haqqinda nazariyyalorin do ifado formasi olaraq ifads oluna
bilar. Bir s6zls, issizlik haqqinda texniki taraqqi bagli olan texnoloji, kapital y1gimi prosesi (marksist
moaktab), bazar tolobinin kifayst godor olmamasi (Keyns nazariyyasi), Omoak haqqinin saviyyasinin
yliksok olmasi (azad sahibkarliq moktobi) kimi nozariyyalorin do (Mammadli, ismayilov, 2007, 514)
moveud olmasini geyd etmak olar.

Masgulluq masalasina elmi yanasma

Mosgulluq biitlin dovrlerin aktualligini qoruyan vo sosial-igtisadi mahiyyatine gore diqqgot
moarkazinds olan masalalorindon birini toskil etmokdadir. Bu anlayis, magsadydniiliilitys s6ykonan,
daha ¢ox gergakliye xas olan vo ganunvericiliys asaslanmaqla tamamlanan foaliyystin mocmusu
olaraq tosokkiil tapmisdir. Arasdirmalar naticasinds aydin olur ki, biitiin istehsal {isullar1 dévrlarinds
adina masgulluq deys bilocoyimiz faaliyyot saholori méveud olmusdur. Holo cinso géro molum
hadlords yasa gora tobii amak bolgiisiiniinii yarandigi ibtidai icma istehsal tisulunda mahiyyatine géra
mosgullug hesab olunacaq foaliyyst sferalar1 inkisaf etmisdir. Homin zaman marholosinds qadinlar
yigimeiligla, kisilar ovgulugla masgul olmus, qocalar isa, toplanmis kollektiv istehsal tocriibasinin
miihafizacilori kimi masgul olmuslar (Rumyantsev, 1986, 23). Buradan da aydin olur ki, maggulluq
comiyyat tizvlarinin samarali faaliyyat formalarinin ¢ox miihiim torkib hissasi olaraq togokkiil tapmig
vo miivafiq dovrlorin realliglarini, sosial sahoalor tizro todbirlorini, eyni zamanda, ¢oxistiqgamatli
foaliyyot naticalorini ifado etmokdadir.

Miixtolif aragdirma materiallarinda mosgulluq barasinds ohatoli asaslandirmalar yer almaqdadir.
Iqtisad¢1 alimlor, O.Q. Mommadlinin vo F.I. Ismayilovun aparmis olduglar1 arasdirmalarda
mosgullug anlayisinin elmi mahiyyatino genis yer verilmis, homginin, dovlot torofindon tonzim-
lonmoasi masalalorine yanagmislar. Homin proseslorin davamliliginda diqqgeti amok bazarinin da
tonzimlonmasino ¢okmisdir. Hor iki saho tizro dovlot tonzimlonmosi sahosindo asagidaki
istigamatlarin nazara alinmasini magsadouygun hesab edirlor:

- ig yerlari sisteminin inkisaf etdirilmasinin tonzimlonmasi;

- is yerlarins olan tolobin tonzimlonmasi;

- tohsil, peso hazirhigr vo kadrlarin yenidon hazirlanmasi sahosindo dovlot siyasatinin hoyata
kegirilmasi (Mommadli, Ismayilov, 2006, 306). Fikrimizco, masgulluq masalolarinin elmi asaslarmin
Oyronilmasinda is yerlorinin davamliliginin diggotds saxlanilmasi, onun bazar miinasibatlorinin
obyektiv inkisaf qanunlarinin aktuallii asasinda nizama salinmasi shomiyyatliliyin gore segilir. Bu
sahada hamg¢inin, ixtisaslasmanin hayata kegirilmasinin zoruriliyini do geyd etmok yerina diisor.

Mosgulluq siyasatinin tonzimlonmasi sahasinds hayata kecirilon todbirlor daha ¢ox dovlstin hom
do sosial siyasatinin somaralilik gostaricilori olaraq ¢ixis etmokdadir. Miixtalif layihalorin hoyata
kegirilmasi, miivafiq tobagalordon olan insanlarin hamin layihalards tomsil olunmalar1 va digar zoruri
masalalor masgulluq magsadli sosial siyasatin strateji mahiyyatini dasimaqdadir. Mahiyyatina gora,
sosial siyasat, dovlatin daxili siyasatinin asas hissasi olub, dovlatin sosial proqramlarinda ifads olu-
nur. Xisusila, ahalinin sosial qruplarinin manafeyi namina vo maraqlar1 vasitasilo, comiyyatds olan
miinasibatlori tonzimlomis olur (Sliyev, Quliyev, 2005, 66). Tabii olaraq, sosial siyasatin bu ifads
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formasi, 6ziinii natica etibari ilo mohz somarali masgulluq tominati ilo tamamlamis olur ki, bu da
yliksok elmi va tocriibi osaslara malikdir.

Miiasir dévrde moasgulluq anlayisinin asaslandirilmasi daha ¢ox onun keyfiyyst vo komiyyat
toroflorinin do ifado olunmasi ils reallagsmis olur. Bir qayda olaraq, mosgullgun keyfiyyot torafi
omokdon yararlanmanin faydaliliq gostaricisi olaraq aksini tapmis olursa, onun komiyyat torofi iso
asasan, amak qabiliyyatli ohali ilo m6vecud olan is yerlori arasindaki nisbati ifads etmokdadir. Mohz
biitlin toraflori ilo masgulluq anlayisinin 6zii imumi iqtisadi faaliyystin elo keyfiyyat gostaricilorinin
naticasi olaraq tosokkiil tapmaqdadir. Magsadyoniilii, diistiniilmiis, somarali naticalora istigamot-
lonmis olan, 6lkenin qanunvericiliyi ilo tonzimlonon proseslor moaggulluq anlayisini amolo gotirmis
olur. Eyni zamanda, masgulluq sosial va iqtisadi (istehsal) miilinasibatlorin inkisafla miisayiat olunan
vo mohsuldarliga séykonon mocmusudur. Daha dogrusu, mosgullug bu monada, real gercoklikds is
quivvesi dastyicilarinin is yerlari arasinda boliinmasi va onlarin istehsal vasitalari ilo birlogmasi tizra
olan ictimai-iqtisadi miinasibatlori oks etdirmokdadir (Qaribov, 2007, 26). Buradan da aydin olur ki,
moasgulluq comiyyat tizvlarinin maraqlarini vo monafeyini ifads edon proseslorin tozahiir formasidir.

Bir sira aragdirma naticalarine gors iso mosgulluq anlayisinda omok qabiliyyatli va islomak istoyi
olan hor bir soxsin islo tomin olunmasi masalalori yer almaqdadir (Agayev, 2005, 226). Tocriibi
olarag, islomoays hazir olan, miioyyan sobablordon is yerlorini itiron, lakin iglomak istoyi vo magsodini
dastyan insanlar moasgulluq anlayisinin dastyicilari olaraq ¢ixis edirlor.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo masgulluq anlayisinin 6ziinsxas yerinin va rolunun oldugunu qeyd
etmok olar. Mosgullug is qiivvesinin diistiniilmiis, planlasidirlmis moagsadinin  somaralilikls,
faydaliligla miisayiot olunan son noticosidir. Maggulluq anlayisinda insanlarin ehtiyaclarinin vo
tolabatlarinin macmusu vo tominati masalasi yer almaqdadir. Eyni zamanda, soxsi (tohsil almaq) vo
ictimai maraqlarin (iqtisadiyyat1 inkisaf etdirmok vo s.) tomin olunmasi istigamatlorindoki biitiin
faaliyyat do masgullugun dolgun izahini 6ziinds oks etdirmakdadir. Biitiin bunlarla, masgullug, sosial
va iqtisadi anlayisdir. Daha dogrusu, insanlar tshsil alirsa, harbi qulluqcu olaraq, xidmat gostormis
olursa, iqtisadiyyatin hor hansisa bir sahasinds faaliyyat gostarirsa, usaqlara vo yaslilara qulluq edirsa,
bu halda onlar masgul hesab oluna bilar.

Bir sira aragdirma materiallarinda masgullugla yanasi, tam masgulluq anlayisinin da izahi ver-
ilmisdir. Gostarilir ki, tam moasgulluq, omak qabiliyyati olan va islomak istayan har bir soxs isls tomin
olunmalidir. Biitiin yararli ehtiyatlardan istifads olunmalidir vo amak qgabiliyystine malik olan insan-
lar mocburi suratds islomolidir. Istehsal vasitalorindan, o ciimloden, yararl torpaq sahalorindon isti-
fado olunmalidir (Valiyev, Babayev, 1999, 415). Tabii olaraq, asaslandirilir ki, istehsal vasitalorindon
tam istifado olunmasi, amok resurslarindan dolgun istifads olunmasi va yeni is yerlorinin yaradilmasi
ilo diizgiin tonzimlomalar aparilarsa, bu hal tam masgulluq imkanlarina malik olur.

Mbosgulluq sahasinds dovlat tonzimlonmasi

Mosgulluq 6lkslarin milli igtisadiyyatlarinin davamli prioritetlorino xas olan masaladir. Zaman-
zaman bu sahonin ganunversicilik bazasinin tokmillogsmasi, amok bazarinin doyison taloblarinin
diqgatds saxlanilmasi, hoyata kegirilmis olan iqtisadi islahatlarin somarsliliyinds omok ehtiyatlarin-
dan mohsuldar istifads olunmasinin nazara alinmasi va digar amillor moasgulluq sahasinds aktualligini
gorumus olan problemlardan hesab olunur. Eyni zamanda, masgulluq siyasatinin samarali tagkili va
idara olunmasinda iqtisadiyyatin regional va milli amillorinin diizgiin alagelondirilmasi da bu
istigamatds miihiim moarhalo olaraq doyarlondirilo bilar. Fikrimizca, 6lkomizdo mosgullugla bagl
olan toanzimlama proseslarinin bir qismini agagidaki kimi qeyd etmak olar. Bunlar:

- 1993-cii ilin sonlarina gadar olan morhals. Bu asason, bazar miinasibatlorine asaslanan iqtisadi
idaraetmonin ilkin marhalasi olaraq ifads oluna bilar;

- 1994-2001-ci illar. Ikinci morhoalads artiq milli igtisadiyyatin saha strukturu {izra hiiquqi tonzim-
Imalarin formalasmasi natica etibari ilo 2001-ci ilo godar miistaqil iqtisadi siyasot miioyyon etmis olan
6lkamizin masgulluq proseslari ti¢lin do zomin va miihit yaratmaqda idi.
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Cadval 1.
Mbosgullugla bagh olan tanzimloma proseslarinin bir qismi
S/s Hiiquqi tonzimloma mexanizminin adi Qabltl;l?ilxl;nma

1 | Azarbaycan Respublikasinin Maggulluq hagqinda Qanunu 2001-ci il.
“Azarbaycan Respublikasinin Maggulluq Strategiyasi (2006-2015- .

2 .. o . - ... e 2005-ci il.
ci illor)” Strategiyasinin hoyata kegirilmosi tizro Dovlot Programi

3 “Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasinin hoyata 2007-ci il
kecirilmasi tizra Dovlot Programi (2007-2010-ci illor)” )

4 “Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasinin hayata 2011-ciil
kegirilmasi tizra 2011-2015-ci illor tigiin D6vlat Programi” '
- Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq haqqinda Qanunu;

5 ] -%2019-2030-cu illar {igiin Azarbaycan Respublikasinin Maggulluq 2018-ci il.
Strategiyast”
Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmoasine dair 2020-2025-ci ..

6 | .5 : 2020-ci il.
illor tiglin Tadbirlor Plani

Cadval miidllif tarafindan tortib olunmusdur

Cadval 1-2 (Qasimov, 2020, 290) olava olaraq onu geyd etmok olar ki, oavvalki dovrlords
masgulluq sahasinda qiivvads olan qanunvericiliyin sosial-igtisadi ve mentiqi davami olmagqla, 13
fevral 2020-ci il tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon imzalanan Saroncamla
tasdiq olunan Tadbirlor Plan1 bes asas marholodon ibaratdir. Bunlar:

- amoak bazarinin tonzimlonmasi sahasinds normativ hiiqugi bazanin vo institusional strukturun
tokmillosdirilmosindan;

- is¢1 qlivvasinin bacariglarinin inkisaf etdirilmasi vo amok standartlarinin tokmillasdirilmasindan;

- aktiv mosgulluq todbirlorinin ohato dairasinin genislondirilmasi va samaraliliyinin artirilmast,
sosial miidafiaya xiisusi ehtiyaci olan va iso diizolmakds ¢atinlik ¢okan soxslorin amak bazarina inte-
grasiyasinin giiclondirilmasindon;

- sosial dialoqun inkisaf etdirilmasi vo geyri-formal amok miinasibatlorinin qarsisinin alinmasin-
dan;

- amak bazarmnin monitoringi vo prognozlasdirilmasi sisteminin inkisaf etdirilmosindon ibarat
olmagqla, dovlatin masgulluq siyasatinin ¢oxistiqgamatliliyini bir daha gostorir (13).

Biitiin bunlar bir daha gostorir ki, masgullug masalasi dovlatin giindalik diggati ilo shata olun-
musdur vo onun uzaq golocak tizro miisyyan olunmasi nazords tutulmusdur.

Qeyd olunmalidir ki, masgulluq, Slkalorin makroiqtisadi inkisaf gostaricilorinin igarisinds yer
almaqla, onun diizgiin istigamatlondirilmasini sartlondirmakdadir. Bu sirada, 6lkemizds vo onun re-
gionlarinda istehsal vo sosial toyinath infrasturktur tominatlar1 yaradilmisdir ki, bu da, masgulluq
imkanlarinin va saviyyasinin yiiksaldilmasine hesablanmisdir. Tohlillor gostorir ki, 6lkomizde mak-
roiqtisadi islahatlarin gotiyyatlo davam etdirilmasi, regional iqtisadi inkisaf sahasinde morhalali
hiiquqi tonzimlomo mexanizmlorinin islokliyinin tomin olunmasi vo mogsadyonliliiylin nozars
alinmas biitiin toraflari ilo eyni zamanda, masgulluq dinamikasinin yiiksalon xatt tizra davamliligina
da yol agmusdir. Tabii olaraq, istinad olunan tonzimloma vasitalari, etibarli masgullug miihitinin
zaruri elementlarindon biri olaraq, igtisadi foal shalinin somarali istifadesine zamin yaratmaqdadir.
Molumdur ki, bu anlayisda iqgtisadiyyatda masgul olanlar, din xadimlari, harbi qulluggular, issizlor
yer almaqdadir. Eyni zamanda, istoar muzdla (isin daimi, miivoqqgeti, movsiimi, tesadiifi vo ya
birdofalik olub-olmamasindan asili olmayaraq), istorsa do, miistaqil iqtisadi amok faaliyyati ilo
mosgul olanlar igtisadi foal ohalinin torkibindo oksini tapmis olur (DISGDMI, 2004,70). Milli
iqtisadiyyat lizra reallagan hadaflor miistovisinds igtisadi faal va onun torkibinds maggul ohalinin say1
artan dinamikada togokkiil tapmisdir. Bunu, tokco 2005-2020-ci illor orzindo miivafiq sahs iizro
gostaricilor do ifado etmokdadir.
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Sakil 1.
2005-2020-ci illar arzinds Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi faal shalinin

say1 vd onun cins bdlgiisii iizra torkibinas dair malumat (min nafar)

2567,5

2020 2685,0

5252,5

2404,5

2015 2510,8

4915,3

D 5
200 [ 25

4587,4
I, 01113
2005 [ 22653
4380,1
W Qadinlar m Kisilar B igtisadi faal ahalinin sayi

Sakil miisllif torafindan tortib olunmugsdur

Sokil 1-in malumatlarinin tohlilina asasan, istar iqtisadi foal shalinin sayina, istorsa do, onun cins
tizra bolglisiine gora 1,2 dofodon ¢ox artim miisahids olunmugdur. Mahiyyat etibari ilo mosgulluqg,
ohalinin sosial rifah sahasindoki proseslorinin naticalorini do ifado etmokdodir. Mahz bu monada,
qeyd etmok olar ki, moggulluq siyasstinin tonzimlonmasi hom ds, demogqrafik mahiyyotino gors
shomiyyatlidir.

Sakil 2.
2005-2020-ci illar arzinds Azarbaycan Respublikasinda masgul shalinin
say1 vd onun cins bdlgiisii iizra torkibins dair malumat (ilin sonuna, min nafor)

4876,6

4671,6

4329,1

4062,3

2525,1
2408,2 '~ 2351,5
2227,4 2263,4 ,
2104,7 1957,6 2101,7
2005 2010 2015 2020
B Masgul shalinin sayi W Kisilar Qadinlar

Sakil miiallif tarofindon tortib olunmusdur

Tahlillor gostarir ki, istinad olunan illor arzinds 1,2 dofs artmigdir. Miivafiq olaraq, maggul shali-
nin cins tarkibina gora bolgiisiinda do 1,2 dofadan ¢ox artim miisahids olunmusdur.

Olkado milli iqtisadiyyat {izro uzunmiiddatli prioritetlorin reallasmasi biitiin toraflori ilo yeni
tosarriifatgiliq imkanlariin yaradilmasina, xtisusi miilkiyyatin etibarliliginin giiclonmosina, 6zal
sektorun inkisaf perspektivlorine, eyni zamanda, coxnovlii miilkiyyat miinasibatlorine xas olan
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faaliyyot miihitinin yaradilmasi proseslorini do siiratlondirmisdir. Igtisadiyyatin saha strukturunun
togkilatlanmasi, regional iqtisadi inkisafda bu amilin nozars alinmasi, asas sektorlar tizra strateji Yol
Xaritolorinin va sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlorin miioyyan olunmasi, sanayelosmo
siyasatinin zoruri tasisatlarinin yaradilmasi, xtisusile do, regionlarda Senaye Park vo Mahallalorinin
yaradilmast vo digor mexanizmlor bu sahadoki gostoricilorin artan dinamikasini togkil etmisdir.
Belaliklo, moaggul shalinin sayinda va onun dovlat va geyri-dovlat bélmalarinds olmagla, miilkiyyat
ndvlari lizra bolglistinds do artim dinamikasi 6ziinii gostormisdir.

Sakil 3.
2005-2020-ci illar arzinds Azarbaycan Respublikasinda masgul
shalinin miilkiyyat névlari iizrs bélgiisii (min nafar)
4876,6
4671,6
4329,1
4062,3
\ 3753,4
3495,5
3186,4
2832,5
1229,8 1142,7 1176,1 1123,2
2005 2010 2015 2020
Masgul ahalinin sayi Dovlat W Qeyri-dovlat

Sakil miisllif torafindan tortib olunmugdur.

Bu, bir haqgigatdir ki, 2005-2020-ci illar arzinds 6lks igtisadiyyatinda 6zal bélmanin ¢akisi artmig
(tokca sonayeda 89 faiz toskil edir) va bu, tobii olaraq, masgulluq gostaricilarinin miilkiyyat nvlori
tizra bolglistinds do miisahido olunmusdur. Sakil 3-lin malumatlarinin tohlili gostorir ki, miivafiq do-
vrlor miiddatinds 6lks iqtisadiyyatinda davam etdirilon islahatlarin gedisino uygun olaraq, dovlst
bdlmasinds moasgul olan ohalinin hocmi 1,1 dofs azalmis, geyri-dovlat bolmasinin hacmi iso 1,4
dofoys yaxin artmigdir.

Natico

Mosgulluq va issizlik barasinds apardigimiz arasdirmalar naticasinds aydin olur ki, hazirki milli
iqtisadi prioritetlor tizra har iki problemo yanasma daha da konkret vo sistemli mahiyyat kosb
etmakdadir. Bu monada:

- 6lkomizin miixtalif regionlarinda 7 Sanaye Parki vo 5 Soanaye Mohallasinin yaradilmasi igsizliyin
minimum saviyyasinin, paralel olaraq masgulluq gostericilorinin iso artan dinamikasinin qorun-
masina horokatverici tosir etmis olacaq;

- xlisusile, isgaldan azad olunmus orazilorin iqtisadi perspektivlorini do nozors almagqla, elmi
cohatdon asaslandirilmis strategiyalar osasinda igsizlik vo masgulluq sahslorindo omali naticalor
miimkiin olacaq;

- regional inkisaf tizro Dovlot programlarinin besillik moarhalslar {izra icra olunmasi, yeni istehsal
miiassisalarinin yaradilmasi miistovisinds issizliyin minimum saviyyasinin qorunmasi miistavisinda
mosgulluq imkanlarinin daha da artirilmasina zomin yaradacaq;

- igsizlik va masgulluq sahalarinds magsadydnlii tonzimloma mexanizmlarinin islokliyinin tomin
olunmasi daha effektiv vo prioritetlors istiqgamatlonmis naticalarin alds olunmasina yol agacagq;

- igsizlik vo masgulluq anlayislarinin sosial-iqtisadi mahiyyatins yanagmada vo bu sahads dinamik
artimla miisayiot olunacaq daha effektiv naticolora galinmis olacaq va s.
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