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INZIBATI ICRAATDA MARAQLI SOXSLORIN ISTIRAKI VO
ISIN HALLARININ OBYEKTiV ARASDIRILMASI

Xiilasa

Mogalada inzibati icraatda prosedur prinsip va tominatlarin novlori nozordon kegirilir. “Inzibati icraat
haqqmda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 21-Ci Vo 24-cii maddaslori otrafli sorh edilir. Habelo
inzibati icraatda maraqli saxslorin istiraki vo isin hallarinin obyektiv arasdirilmasi prosedur prinsip va
tominatlarinin xiisusiyyatlori izah edilir. Bels ki, ganunda basqa qayda nazards tutulmamisdirsa, inzibati
organ inzibati icraat barodo maraqli $axse Vo ya onun niimayandasine malumat vermoli va isds onun
istirakin1 tomin etmolidir. Inzibati organ ganunla miioyyon edilmis hallarda maraql soxslori vo ya
onlarin niimayandalarini dinlomakdon imtina edo bilor. Habels, inzibati organ inzibati icraat zamani isin
diizgiin halli tigiin shomiyyat kosb edon biitiin faktiki hallart hartorafli, tam vo obyektiv aragdirmaga
borcludur. Bundan olave maraqgli soxslorin xeyrino olan hallarin aragdirilmasindan va noazars
alinmasindan imtina eda bilmaz.
Acar sozlor:inzibati icraat, prosedur prinsiplaor vo tominatlar, maraql saxslor, inzibati akt, siibutlar, isin
hallar, ariza, masuliyyat
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Participation of interested persons in administrative proceedings
and objective investigation of the case
Abstract

The article considers the procedural principles and types of guarantees in administrative proceedings.
Articles 21 and 24 of the Law of the Republic of Azerbaijan “On Administrative Proceedings™ are
explained in detail. It also explains the features of the procedural principles and guarantees of the
participation of interested persons in the administrative proceedings and the objective investigation of
the case. Thus, unless otherwise provided by law, the administrative body must inform the interested
person or his representative about the administrative proceedings and ensure his participation in the
case. The administrative body may refuse to listen to interested persons or their representatives in cases
provided by law. In addition, the administrative body is obliged to thoroughly, completely and
objectively investigate all the facts that are important for the proper resolution of the case during the
administrative proceedings. In addition, it cannot refuse to investigate and take into account the
circumstances in favor of interested parties.
Key words: administrative proceedings, procedural principles and guarantees, interested persons,
administrative act, evidence, circumstances of the case, application, responsibility

Giris

“Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 2.0.6-c1 maddasine osason inzibati
icraat fiziki vo ya hiiquqi soxslorin miiracioti osasinda vo ya inzibati organlarin 6z togobbiisii ilo inzibati
aktin gobul edilmasi, icra olunmasi, doyisdirilmasi Vo ya logv edilmasi, habelo inzibati sikayatlora
baxilmasi tizro miivafiq inzibati organlar torofindon bu Qanunla miioyyan olunmus prosedur qaydalar
daxilindo hayata kecirilon foaliyystdir. Inzibati icraat insan hiiquq ve azadliglarinn mithiim hiiquqi
tominatlarindan biridir. Bu baximdan inzibati organlar inzibati icraat1 hoyata kegirarkon inzibati icraatin
umumi prinsiplarine vo prosedur prinsip va tominatlara riayat etmoalidirlor.

Inzibati icraat predmet {imumiliyino malik olan fordi inzibati masslolorin ganuni vo obyektiv
baxilaraq hall olunmasmi tomin edon prosessual horokotlorin normativ cohotdon nizamlanmis

27



ELMI TODQIQAT Beynolxalqg online elmi jurnal. impakt Faktor: 0.543. 2022/ Cild: 2 Say1: 5
SCIENTIFIC RESEARCH International online scientific journal. Impact Factor: 0.543. 2022 / Volume: 2 Issue: 5 e-ISSN: 2789-6919

gaydasidir. Mohkoma icraatindan fargli olaraq inzibati icraat sado prosessual formada hoyata kegirilir.
Qiivvads olan ganunvericilik inzibati icraatin sads, magsedouygun vo tez hoyata kegirilmosini tomin
edon timumi talablari va prinsiplari nazards tutur.

Inzibati icraat inzibati prosesin bir noviidiir vo bu baximdan her bir prosessual faaliyyat kimi inzibati
icraat da bir sira morhololordo hoyata kegirilir. “Inzibati icraat haqqnda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun tohlili asasinda bela bir naticoys golmok olar ki, inzibati icraat asagidaki asas marholalords
hoyata kegirilir: 1. Inzibati icraatin baslamlmast; 2. isin faktiki hallarinin arasdirilmasi; 3. inzibati aktin
gobul olunmas; 4. inzibati aktin icra olunmast; 5. inzibati akta yenidon baxilmast.

Inzibati icraatm ilk morhalasi inzibati icraatin baslanmasidir. “Inzibati icraat hagqmnda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 28-ci maddasine asason fiziki vo ya hiiquqi soxsin orizasi, inzibati organin
tosobbiisii vo ya ganunla nazards tutulmus hallarda inzibati orqanin inzibati akti gobul etmok vazifasi vo
inzibati aktdan sikayat verildiyi halda, inzibati sikayat inzibati icraatin baslanilmasi ii¢iin osaslardir.

Miiraciatda irali stiriilon masalalorin holli miiracists baxan inzibati organin Salahiyyatlorine aid
oldugda iss fiziki va ya hiiquqi saxsin arizasi va ya inzibati sikayot qeydiyyata alindigi andan inzibati
icraat baslanir.inzibati organin tosebbiisii vo ya ganunla nazords tutulmus hallarda inzibati orqanin
inzibati akt1 gobul etmok vazifasi asas kimi olduqda iso inzibati icraat maraqli soxso icraat haqqinda
molumat verildiyi vo ya maraqgli soxso miinasibatds ilk prosessual horokatin hoyata keg¢irildiyi andan
baslanir. Inzibati icraat basladiqdan sonra inzibati orqan qiivvedo olan ganunvericilikde miioyyon
edilmis taloblors va prinsiplors uygun inzibati icraat1 hoyata kecirmalidir.

“Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikas1 Qanununun 111 faslindo prosedur prinsiplor vo
tominatlar miioyyon edilmisdir.

Prosedur prinsiplor vo tominatlar asagidakilardir: Inzibati organa miiraciot etmok hiiququ, inzibati
icraatda maraqli soxslorin istiraki, iso baxilmasinda goarazsizlik, inzibati organ terafindon maslohatlorin
Vo zoruri molumatlarin verilmasi, isin hallarinin obyektiv aragdirilmasi, inzibati icraat materiallari ilo
tamis olmaq hiiququ, mazmununda ganunla gorunan hor hansi sirr olan sonadlorin vo ya moalumatlarin
moxfiliyinin tomin olunmasi va inzibati icraatin aparildig: dil.

“Inzibati icraat haqqmnda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 21-ci maddesi inzibati icraatda
maraqli saxslorin istirakini miiayyan edir. Homin maddays uygun olaraq qanunda basqa qayda nazords
tutulmamisdirsa, inzibati organ inzibati icraat barado maraqli $0XSa Vo ya onun niimayandasine malumat
vermoali va isdo onun istirakini tomin etmolidir. Maraglh soxs dedikdo, inzibati aktin gobul edilmasi vo ya
miuvafiq harokatin edilmasi ilo bagli inzibati orqana miiraciot etmis vo ya barasinds inzibati akt gobul
edilmis vo ya miivafiq horokst (harakatsizlik) edilmis saxs Vo yaxud inzibati organ tarafindon gobul
edilmasi nozordo tutulan vo ya Qobul edilmis inzibati aktin vo ya inzibati orgamin harakatinin
hiiquglarina vo ya ganunla qorunan maraqlarina birbasa tosir etdiyi vo ya tosir edo bilocayi vo 6z
vasatating asason va ya Xidmati vazifasindan irali galon hallarda inzibati orqanin tosobbiisii ilo inzibati
icraata calb edilon har hansi fiziki va ya hiiquqi soxs nozarda tutulur.

Maraqgli soxs anlayisi inzibati organ istisna olmagqla icraatda istirak edon biitiin digor istirak¢ilar
Ozlindoa aks etdirir. Maragli soxs inzibati icraatda saxsan istirak eda bilor va yaxud niimayanda vasitasila
tomsil oluna bilar, lakin hamin goxsin inzibati icraatda saxsan istiraki onu hamin is lizro niimayands ilo
tomsil olunmaq hiiququndan mohrum etmir (inzibati icraat haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun kommentariyasi, 2006: 167).

Qanunda basqa hallar nozords tutulmamusdirsa, inzibati akti qabul etmazdon avval inzibati organ
onun mozmunu, xiisusilo isin miioyyon edilmis faktiki hallart vo homin iglo bagl nozords tutulan
todbirlor hagqinda maraqli saxslora vo ya onlarin niimayandslorine molumat vermoys vo bu barado
onlarin miilahizalorini dinlomalidir.Gostorilon prosedur qaydalara riayst edilmasi inzibati organ
torofindon inzibati icraatla baglh odalstli vo diizgiin garar gabul edilmasina komok edir (Abdullayev,
2001: 124).

Qanunvericilikds geyd olunan miiddoaya istisna hallar miioyyan edilmisdir. Belo ki, “Inzibati icraat
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 21.3-cli maddasina asasen inzibati organ asagidaki
hallarda maraqli soxslori va ya onlarin niimayandolorini dinlomakdan imtina edo bilor:

1. maragh saxslorin tolablorinin tam tomin olundugu inzibati aktin qobul edilmasi nozoardo
tutulduqda. Inzibati organ maragl soxsin miiracistindo gostorilon biitiin hallar1 tam, hortorafli vo
obyektiv sokildo arasdirir. Qanunla miiayyan edilmis qaydada hamin soxsin taloblorinin tam tomin
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olundugu inzibati akt gobul edir. Bu halda maraql soxsin miiraciotindo gostarilon biitiin toloblor tam
tomin olundugu ti¢tin maraqgli $oxsi Vo ya onlarin niimayandasini dinlomaya ehtiyac galmur;

2. ictimai va ya dovlot maraqglarina ziyan vura bilocak tohliikonin garsisinin alinmasi vo ya aradan
galdirilmasi ilo olagadar inzibati aktin dorhal gabul olunmasi zarurati yarandiqda;

3. dinlomanin kegirilmasi inzibati aktin gabul edilmasi ilo baghh miiddstin buraxilmasina sabab ola
bilocoyi halda. Belo ki, “Inzibati icraat hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 52.1-Ci
maddasina asasan salahiyyatli inzibati organda arizenin va ya miiracistin geydiyyata alindigi vaxtdan an
geci 30 giin middstinde homin inzibati orqan inzibati aktin gobul edilmosi vo ya onun gobul
edilmasindan imtina olunmasi hagqinda goarar gobul edir;

4, imumi xarakterli soroncamin vo ya coxlu sayda identik mozmunlu inzibati aktlarm vo ya
avtomatik qurgular vasitasilo inzibati aktlarin gobul edilmasi nazards tutuldugda. Soxsin miiraciotindo
timumi xarakterli hallarla bagli mosalolor qaldirilirsa, inzibati organ homin soxsi Vo ya onun
niimayandasini dinlomakdan imtina eds bilar;

5. barasinda miistaqil sokilda sikayat verilo bilmoyan araliq inzibati aktin qabul edilmasi nozards
tutuldugda. Araliq inzibati akt dedikdo, konkret icraatin toskili vo hoyata kecirilmasi ilo bagli inzibati
organ tarafindon gobul edilon akt nozords tutulur. Belo akt konkret icraatin toskili vo hoyata kegirilmasi
ilo bagli oldugundan maraqli soxsin vo ya onun niimayandasinin dindirilmasi shamiyyat kasb
etmadiyindan inzibati orqan onlarin miilahizalarini dinlomakdan imtina eds bilar;

6. inzibati aktlarin macburi qaydada icras1 ilo bagh tadbirlorin tatbigi nazards tutuldugda. Bels ki,
inzibati aktlarin mocburi gaydada icras1 ilo bagh todbirlorin totbigi bilavasitoinzibati organlarin
salahiyyatli soxslarinin vazifs borcu oldugundan vo bu zaman ganunla miioyyan edilon vasitalor totbiq
edildiyindon maraqli saxsin va ya onun niimayandasinin dinlonilmasines ehtiyac galmir. Qeyd olunanlara
osason yuxarida gostorilon hallarda inzibati orqanin maraqli $oXsSin Vo ya onun niimayandasinin
miilahizalarini dinlomakdan imtina etmok hiiququ vardir (Sliyev, 2016: 447).

“Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 24-cii maddosi isin hallarnin
obyektiv aragdirilmasi prinsipini miiayyan edir. Homin maddads isin hallarinin obyektiv aragdirilmasi
gaydalar1 va bu zaman inzibati orqan qarsisinda duran vozifalor gostorilmisdir.

Adigakilon prinsipa gora inzibati organ inzibati icraat zamani isin diizgiin halli ti¢tin shomiyyat kosb
edon biitiin faktiki hallar1 hortorafli, tam vo obyektiv arasdirmaga borcludur. Habels inzibati organ
maraqli saxslarin Xeyrino olan hallarin arasdirilmasindan va nozara alinmasindan imtina eda bilmoaz.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi inzibati icraat bir neco bir neco marhaladon ibarotdir. Isin faktiki
hallarinin arasdirilmasi inzibati icraatin osas marhalolorindon biridir. Bu morholodo inzibati organ iso
mahiyyati lizra Vo tam hacmdos baxir va arizaginin talobinin va ya sikayat olunan aktin (harokst vo ya
harokotsizliyin) qanunauygunlugu vo mogsedomiivafigliyi arasdirlir. Inzibati orqan orize Vo sikayat
tizra gorarini isdo olan, slava tagdim olunmus, o ctimladan 6zii tarafindon miisyyan olunmus siibutlarla
osaslandirmalidir.

Inzibati organ maraql saxslorin isdo istirakini tamin ederak miilahizalorini dinlodikdon sonra onlarmn
xeyrino olan hallarin arasdirilmasimi va nazers almmasini tomin edir.sin hallarmm obyektiv
arasdirilmasi prinsipinin tolobi kimi inzibati icraat zamani isin hallarmin hoartorafli, tam va obyektiv
arasdirilmasi inzibati organin xidmoti vozifasindon irali golir. Arasdirmanin tsulu vo hocmi inzibati
organ tarafinden hor bir konkret hala miinasibato miioyyen olunur. Isin hallarmin obyektiv arasdiriimasi
prinsiping asason inzibati orqan maraql soXslorin izahatlari ilo vo toqdim etdiyi siibutlarla bagl deyildir.
Belo ki, togdim olunmus siibutlar yetorli olmadiqda, inzibati organ 0z tosobbiisii ilo alava siibutlar
toplamaga borcludur.Bundan alavs inzibati organ inzibati icraatda istirak edon saxslar tarafindan tagqdim
olunmus vo baxilmasi ganunvericiliys uygun olaraq onun salahiyyat dairasine aid olan ariza, sikayat vo
ya vosatatlori igo aid olmamasi va ya asassiz olmasi sababindan gabul etmakdon imtina eds bilmoz.

Inzibati organ inzibati icraat zamam isin faktiki hallarmin hortorofli, tam vo obyektiv sokildo
miioyyan edilmasi {iglin yararl vo zoruri hesab etdiyi siibutlari miistaqil sokilds toplayir va nazars alir.
Inzibati icraat zamani inzibati orqan sonoadlorden, taroflorin vo isdo istirak eden {igiincii soxslorin
izahatlarindan, sahid ifadslorindon, miivafiq miiayinolorin aparilmasindan, ekspert roylorinden, hiiquqi
yardim qaydasinda digor inzibati organlar torofindon toqdim olunmus arayislardan, isin diizgiin halli
tiglin ohamiyyat kasb edon digoar siibutlardan istifado eds bilor. Bu zaman ganunu pozmagla slds edilmis
stibutlardan istifads olunmasina yol verilmir.
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Inzibati icraatda istirak edan soxslor isin faktiki hallarinin miioyyan edilmasine komok etmays, is
tictin shamiyyat kasb edon vo onlara malum olan faktlar barado malumat vermaya, habels 6zlorinds olan
zoruri siibutlari tagdim etmays borcludurlar. Isdo istirak edon soxsin zoruri siibutlart miistoqil sokilda
oldo etmok imkani olmadiqda, o, homin siibutlar1 tolob etmok barado vosatatlo inzibati organa miiraciot
edir. Vasatatdo siibutlarin is ticiin shamiyyati, slamatlori va oldugu yer gostorilmalidir. Inzibati organ
homin siibutlar tolob etmoya vo onlarin togdim olunmasini tomin etmoya borcludur. Qanunvericiliya
uuygun olaraq maraqli saxsdon isda olan sanadin mazmununun hagiqiliyi barads siibut tolob olunmasi
gadagandir (Sliyev, 2016: 459).

“Inzibati icraat hagqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 47.1-ci maddasina asasen inzibati
organ siibutlara is ticiin shamiyyat kasb edon biitiin faktiki vo hiiquqi hallara miivafiq olaraq giymot
verir. Maraqgl soxslorin arzusu ilo inzibati organ gobul edoacayi inzibati akti asaslandirmaq istodiyi biitiin
faktlar, dalillor va ya siibutlar barads, habels inzibati aktin qabulu tigiin toklif etdiyi hiiquqi asas barads
onlara izahat va ya sorh vermays borcludur.

“Inzibati icraat haqqnda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 89-cu maddesindo inzibati
organlarm mosuliyysti miioyyan edilmisdir. Belo Ki, inzibati organlarin ganunsuz qorarlar1 (inzibati
aktlar1) vo ya horokatlori (horokatsizliyi) naticasinde maraqli $oxso vurulmus ziyana goro miivafiq
inzibati organ Azarbaycan Respublikasinin Milki Macallasi ilo miioyyan olunmus gaydada mosuliyyat
dastyir. Bundan alava, hamin Qanunun 90-c1 maddasine asasan inzibati orqanlarin vazifali saxslari bu
Qanunun miiddealarinin pozulmasina géro Azaorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyon
olunmus qaydada intizam, inzibati v ya cinayat mosuliyyati dastyirlar.

Natica

Inzibati icraat predmet imumiliyino malik olan fordi inzibati mosalolorin ganuni vo obyektiv
baxilaraq holl olunmasmi tomin edon prosessual harokotlorin normativ cohstdon nizamlanmis
gaydasidir. Qiivvada olan ganunvericilik inzibati icraatin sads, mogsodouygun vo tez hoyata
kecirilmosini tomin edon iimumi toloblori vo prinsiplori nozorde tutur. “Inzibati icraat haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 111 faslinds prosedur prinsiplar vo tominatlar miisyyan edilmisdir.
Adigokilon Qanunun 21-ci maddasi inzibati icraatda maraqli soxslorin istirakint miioyyan edir. Homin
maddoys uygun olaraq ganunda basqa gayda nozords tutulmamusdirsa, inzibati organ inzibati icraat
barodo maraqli soxso Vo ya onun niimayondasine molumat vermoli vo isdo onun istirakini tamin
etmolidir. “Inzibati icraat haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 24-cii maddasi isin hallarmin
obyektiv aragdirilmasi prinsipini miiayyan edir. Homin maddads isin hallarinin obyektiv arasdiriimasi
qaydalar1 vo bu zaman inzibati orqan qarsisinda duran vozifolor gostorilmisdir. Inzibati icraatin sads,
moagsadouygun vo tez hoyata kecirilmasini tomin etmok ii¢lin inzibati organlar ganunvericilikdo
miisyyan edilmis prinsiplara Va taloblaras riayat etmolidirlor. Qanunvericilikds o ctimladan hamin prinsip
Va taloblarin pozulmasina géra masuliyyst miisyyan edilmisdir.
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