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Establishing the effective tax collection in the developing countries
Summary

In the contemporary condition one of the main the way which leads to the social and economical
development is the correctly organized tax system. For this reason tax which is the main profit center for the
government should be checked by the tax audit in order to provide budget for state. Specially during the last
years modern organized and integrated world practice which brings new technology to the system is
observed in the developing countries. Development of the economy is directly depend on the correct and
timely collection of the tax payments. Lacks in the tax legislation, tax collection and tax audit which was
indicated in the article are affecting to the economy of the developing countries. Government should give
strong efford to eloborate the barriers and work attentively for this challenge.
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Giris
Bu mogalo bazi 6lkolorin vergi gqanunlarina no doracads amal etdiklorinin tocriibasini sorh edir vo xiisusi
ilo do vergi yayimnmasi yiiksok doracads olan 6lkalarin vergi sistemini inkisaf etdirmok {i¢iin imumi qaydalar
toklif edir. Vergi ganunvericiliyinin magsadlarindon biri vergi 6donmasini vaxtinda va tez bir sokildo hoyata
kegirmokdir. Vergidon yaymma {igiin corimalor toyin etmok vo ya vergi 6doayicisinin hiiquq pozuntusu vergi
ganunvericiliyinin megsadlarins aid deyil.

Effektiv qurulan vergi ganunvericiliyi

Koniillii sokildo vergi ganunvericiliyino riayat etmok vergi 6dayicilori arasinda ruhlandirila bilor.©gor
ganunvericilik vergiya riayat etmomayin miioyyan olunmasi va diizgiin sokildo corimalonmasi tigiin effektiv
yol tapsa koniillii vergiyo riayot etmani stimullagdira bilor. Effektiv qurulan vergi ganunvericiliyi somarali
vergi ganunvericiliyi ilo garigdirirmamalidir. (11.s, 26) Vergi yigimmim xorci asagi oldugu toqdirds vergi
idaro edilmasi effektiv hesab oluna bilir. Effektiv idara etmonin mogsadi yalniz koniillii vergiya amal etmoak
doracasi deyil, asas faktor yiiksok dorocads vergidon yayinmanin aradan qaldirilmasi vo miivafiq hall yolu
tapilmasidir.

Dévlat va onun siyasatine inam

Miixtolif sobablor vergidon yaymmaya gotirib ¢ixara bilar, onlardan biri do comiyyatin qurumlarin dovlat
Vo onun iqtisadi siyasatine no daracads dastok olmagidir. Deyas bilarik ki, vergi 6dayicilorinin dévlat va onun
siyasatini gobul etmo miistogilliyinin verilmasi vergiya omal etmoyo gotirib ¢ixara bilor. Bazi tocriibado
miisahido etdiyimiz 6lkalor var. Vergi 6doyicilorini vergi 6domays ruhlandiran amillordan biri do onlarin
dovlot vo onun siyaseting inanmagidir. inanmaq dedikdo sahibkar olan bir soxs dziiniin miiessisesinda olan
maliyys ¢atinliklori ilo bagh dovletdon dostok ala bilocak, 0 toqdirds ki, bu soxs goalacokds galir olds edo
bilma ehtimalin1 miivafiq hesablamalar vo toxminlorls siibiit eds bilocok. Bu halda agor sahibkar golir oldo
etmoya nail olsa, bu ham do dovlat tigiin golirli olacaq, ¢iinki hamin soxs vergi 6dayarok dovlatin galirini
artirmis olacaq. Boazi asagida sadalanan tocriibado olan misallari bu magaloys olave eds bilarik. (6.s, 22)
1970-ci illords Cilido horbi hokiimotin az xalq dostoyi oldugundan bu 6lkods homin vaxt konillii vergiyo
omoal etmok asag1 saviyyads idi. Lakin bunun oksi olarag, Argentina ictimayyato tam olaraq doastok gostarss
belo 1980-1990-c1 illords on asagi daracali vergi ganunverciliyino amal etmo miisayst edilmisdir. Hamin
vaxtlarda Boliviyada demokratik hokumatin doyismasi vergi idaro edilmoasinds inkisafa gotirib ¢ixarmigdi.
Siibhasiz Ki, vergi idaro edilmasinin effektiv toskili vergiya amal olunma ilo miiayyan olunmur. Burada
makroiqtisadi doyisikliklora daxil olan faiz doracalori vo inflasiyani vergi yigiminda olan manfi tosirlor kimi
misal gostarmak olar.
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Vergi idaras edilmasinds ¢catismazhqlar

Qanunverciliyin va prosedurlarin sadsliyi vergi idare edilmasinds vergi ddayicilarina gostarilon xidmatin
keyfiyyati vergi yigimi proseduruna tosir edir. Inkisaf etmokdo olan bir ¢ox 6lkalordo yiiksok daracali
vergidon yaymma hali olduqda vergi idarasi effektiv sokildo miivafiq corimolor miioyyon edorok vergi
odoyicisinin horokatlorini formalasdira bilor. (5.5, 40) Netico olaraq asagidaki catismazliglar aradan
qaldirilarsa effektiv vergi idara edilmasine nail olmaq olar:

1.Qeydiyyatdan ke¢cmomis vergi o6dayicilari. Birinci catigmazliq potensial vergi ddeyicilari vo
geydiyyatdan kegmis vergi 6dayicilori arasinda forq yaradir.

2.Dayanan vergi odoayicisi. Ikinci catismazliq qeydiyyatdan kegmis vergi odoyicilori vo ddonilon
moblog arasindaki forgi oks etdirir.

3.Vergidan yaymma. Ugiincii ¢atismazliq vergi ddoyicisinin hesabladig1 vo potensial vergi mocallasing
uygun hazirlanmig vergi moblagi.

4.Vergi 6dayicisinin hiiquq pozuntusu. Dordiincii vo on son g¢atismazliq vergi 6dayicisinin borclu
oldugu moblog vo vergi organlari torafindon hesablanib miiayyon edilmis 6donilon mablag.

Vergi yigimi prosesini inkisaf etdirmok tiglin vergi organlar1 effektiv harokst edib bu g¢atismazliglar
aradan qaldirmalidir. Yuxurida sadalanan g¢atigsmazliqlarim hor birini aradan qaldirmaq {igiin obyektiv
molumatlar se¢ilmalidir. Qeydiyyatdan kegmoamis vergi 6dayicisini miiayyan etmoyin ilkin sorti kimi vergi
odayicisinin vahid reyestri olmasi asas sortlordon hesab olunur. Vergi 6dayicisinin vahid reyestri vergi
odayicisinin eynilosdirmo nomrasi vo bununla bagli molumatlardan ibarst olur. Vergi o6doayicisinin
eynilosdirmo némrasine ad, soyad, kommersiya biznes adi, tinvan, biznes faaliyyati vo vergi 6dayicisinin
0doyacayi verginin névii kimi moalumatlar daxildir.

Iqtisadi baximdan nozar yetirsok, galirlori az olan &lkalorin Umum Daxili Mahsulunda vergi gelirlorinin
pay1 10-20% toskil etdiyi halda inkisaf etmis 6lkalords bu toxmini 40% togkil edir. Bu inkisaf etmokdo olan
olkalarin fundamental xarakterlorindon yoni asagi doracoli inkisaf etmis bank sistemi vo ya yayilmis olan
geyri-qanuni is¢i vo bazar miinasibatindon gaynaglana bilor. inkisaf etmis &lkolor golir y1gimi zamani xeyli
mohdudiyyalor ilo rastlasirlar. Inkisaf etmokda olan &lkalori vergi yigimi zamani geri qoyan sobablars iki
asas problemi geyd etmak olar. (8.s, 31) Bunlar inkisaf etmis informasiya va telekominikasiya sistemlarina
Vo avadanliqlarina beynoalxalq saviyysli geydiyyatlarinin olmamasi vo bu sahads isloya bilocak tacriibali
miitoxasislorin ¢atismazlhigidir. Misal olaraq inkisaf etmokdo olan 6lkalordon olan Uganda dévlat golirlorinin
yigilmasinda yigim idarsetmo Vo toplanmis moalumat informasiya sisteminds boyiik ¢atinliklorlo tizlosir.
Basqa bir problem kimi igtisadiyyatin nagd pul sistemi ilo islomasidir vo bu da 6z névbasinds amaliyyatlarin
diizgiin nozarst edilmoasinds maneaslor yaradir. Qabiliyyatli iscilorin olamag: inkisaf etmokds olan 6lkalarin
onlart diizgiin sokildo doyarlondira bilmasindon aslhidir. ©ks toqdirde beyin axini bas verir vo 6lko
gabilliyyatli tocriibali is¢ilorin azligi problemi ila tiz-iiza galir.

Vergi yigiminda olan manealor

Beynalxalq sirkatlor vo xarici investorlarin inkisaf etmokds olan 6lkalords foaliyyati vergi yigimi prosesine
tosir edon xarici siyasi faktor hesab olunur. Olkalords yerli sirkotlorin yaxs1 faaliyyot gostormomosi xarici
sirkatlorlo islomok tigtin sobab yaradir vo bu da 6z névbasinds vergidan galon galirlords ciddi azalma ilo 6ziinii
biruzs verir. Vergi yigiminda olan manelori asagidaki kimi sadalaya bilarik:

1.1kitarofli vergi miinasibatlori vo dovlatin beynalxalq sirkatlora garsi hiiququnu itirmasi

2.Beynelxalq ticaratda vergidon yayinma

3. Xareci investorlar iiciin vergidon azad olamalar va vergi giizostlarinin tatbiqi

Ikitorofli vergi miinasibetlori inkisaf etmis 6lkalorin golirlorinin azalmasina sebob olan faktorlardan hesab
olunur . Bos ikitorofli vergi miinasibatlori no demekdir vo mogsad nadir? Olkalor beynelxalq sirkatlorlo ikitorafli
miiqavilo imzalayirlar vo bunun naticasindo vo bu sirkastlor homin 6lkalorin sorhodlori daxilindo faaliyyot
gostormaya baglayirlar. Bos bunun inkisaf etmis faydasi nodir? Bu 6lkslorin igtisadiyyatlar zsif oldugundan vergi
golirlarinds azalma olamasina baxmayaraq onlar bu saziso daxil olurlar. (9.5, 12)

Vergi auditinda olan manealar
Vergitutma proseduru inkisaf etmis 6lkalords inkisaf etmokds olan 6lkolords praktikada forgli hayata kegirilir.
Ona goro inkisaf etmis dlkolordo vergi arasdirmasi kontekstlosdirmo tolob edir. iki region arasinda olan on bdyiik
forglordon biri praktiki vergi auditidir. Inkisaf etmis olkolordo vergi auditi ehtimali vergidon yaymmadan
¢okindirma rolunu oynayir lakin bu inkisaf etmis 6lkoalords bels deyil. Bu tadqigatda miioyyan olunur ki inkisaf
etmokdo olan Glkalords vergi audti ¢ 6l¢iilii prosedurdan ibarastdir audit ehtimali miioyyan etmo vo sanksiya. Bu
elmi todgigata gora bu sadalanan ii¢ prosedur forglidir lakin ayrilmazdir vo vergi auditi prosedurunun effektiv
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hoyata kegirilmosi {igiin birlikdo islonmoalidir. Masalon audit prosedurundan sonra askarlanma hayata
kegirilmolidir. ©ks halda biitiin prosedur geyri-effektiv olacagq. Vergi auditi naticasinds har hansi vergidon
yaymnma hali agkarlandiqdan sonra miivafiq olaraq vergi qanunvericiliyino uygun sokilds sanksiya totbiq olunur.
Sanksiya totbiq olunmamus askarlanma biitiin proseduru qeyri-effektiv gdstarmoyo sabob olur. inkisaf etmokdo
olan dlkalords audit vergidon yayinma hali askarlanmadan hayata kegirilir ya da askarlanan halda sanksiya tatbiq
olunmur. Ciinki vergidon yaymanlar kompromisa girarok riisvot vo korrupsiya ilo biitin qurulmus sistemi
dagidirlar. Vergi auditi sisteminds istirak edon vergi organlari niimayondoslori diinyanin bir ¢ox inkisaf etmis
olkalarinds yiiksok tocriibo oldo etmis bacariqli miitoXasislordir. Onlar miitamadi normal olaraq indivuallarin
sirkatlorin vo basqga vergi 6dayicilorinin vergi 6hatliklorine diizgiin amal etnolorini yoxlayan zaman maliyys
gostaricilorini omoliyatlarin1 vo geydlorini asas gétiirtirlor Lakin vergi organlarinin niimayandolori vergi auditi
zamani agkar edilon tipik riigvat vo karrupsiya hallarinm gostaricilorindon xabarsiz ola bilarlor. Vergi orqanlari
niimayondalori 6z siibhalorina asason askar etdiyi riigvat vo karrupsiya hallarma uygun vergi qanunverciliyino
miiraciot edirlor. Vergi organlari niimayandalori 6lkonin vergi ganunvericiliyina dévlat siyasatina vo prosedurlara
yaxs1 bolod olmali vo riigvet Vo vergidon yayinma hallar ilo izlesdiyi zaman 6z tocriibo Vo biliklorini yaxsi
niimayis etdirmoayi bacarmalidir. Riisvet Vo karrupsiya hallarimi gizlstmok tigtin vergi 6dayicilari eyni tisullardan
istifads edirlor onlardan biri do galirlorini gizlormak. Vergi niimayandslorinin sorgu zamani istonilon aragdirma
real olaraq vergi 6doyicisinin vergi ohtaliklorini diizgiin miisyyan etmakdir. Siibholara asason toplanilan dalillor
naticasinda cinayst isinin agilmasi vergi niimayandslorinin yox hiiquq miihafizo orqanlarmin vazifasi hesab
olunur. Riigvat do daxil olmagla karrupsiya omaliyyatlar1 vergi auditi zamam sirkatin vo ya soxsin maliyys
hesablarinda agkarlana bilor vo ya basqa siibhaloro osason miioyyan oluna bilor. Cox zaman vergi organlari
niimayandalori vergi auditi zamani karrupsiya hallarinin gostaricilorini vergi 6dayicisinin kitabda olan maliyys
hesabatlarma baxis zamani miioyyon edirlor. Umumi olaraq sirkotin maliyyo hesabatlarmi yoxlamaq vergi
organlarinin niimayandolori {igiin slave olaraq is hesab olunmur vo normal foaliyyatindon biridir. Maliyys
hesabatlarma osason yoxlanis zamani vergi 6dayicisinin galirlorini miioyyan etmak vo bu galirlora asasan golir
vergisini, vergiys calb olunan vo olunmayan xarclorin doagiqliyini yoxlamaq vergi auditi procedurunun miitamadi
etdiyi foaliyystdir. Vergidon yaymma hallarin1 miioyyan etmok iiciin vergi auditini hoyata kegiron soxslor eyni
analitik bacariqlardan treyninglordon istifads etmali va notica olaraq 6z mithakimalarina asasan vergidon yayinma
halin1 miiayyan etmalidir. Vergi auditini hayata kegiron vergi orqanlar1 niimayandalorini va auditorlart karrupsiya
hallarinin miioyyan olunmasinda doastok olamgq ii¢iin vergi idaralori 3 pillays asaslanan risko osaslanan yanagsma
gobul edirlor. Bohs etdiyimiz 3 pills asagidakilardan ibaratdir

1.Zoka

2. Stur

3.Tolim

Planlama audit niimayandalori tigiin vacib morhalo hesab olunur vo burada onlar doqiq diizgiin molumati
haans1 manbadan olds eds bilarlor deys diisiiniirlor. Daxili audit vo media hesabatlari internet infarmasiya aldo
olunmasinda dayarli manbs hesab olunur. (10. s, 11) Bazar giymotlori tiglin faktlara asason y1gilmis molumatlar
vergi 6dayicisinin pozisiyasini biznes normalari ilo miigayise etmokds yardime¢r olardimiz. Lazimli vo miivafik
Molumatlarin yigilmasi iigiin vergi auditini yoxlanis planinda asagidaki meyarlar nozors alimmmalidir:

1.9gar hansisa bir istinad gizladilmis korporativ mabloga gotirib ¢ixarirsa bu zaman daxili audit hesabatlari
Vo ona uygun sanadlor yenidon yoxlanisa gotiriliir.

2.Basqa tonzimloyici dovlat orqanlar tarsfindon doldurulan hesabatlarin siiratio baxis olmalidir.

3. Xarici miiassisalar ilo foaliyyst miiqavilalor giymat razilagmalari transfer olunmus mablogin detallari nazara
alinir.

4. Daxili va bagqa agiq moanbalors baxis olmalidir.

Natica va takliflar

Miiasir soraitindo sosial-igtisadi inkisafa nail olmagmn osas yollarmdan biri do diizgiin qurulmus vergi
sistemidir. Mohz buna géro do dovlatin osas galir monbayi olan vergi diizgiin sokilds y1gilmali vo vergi organlart
niimayandalori tarafindon audit olunmalidir. Xiisuson do son dovrlords diizgiin, miiasir togkil olunmus, daha ¢ox
yeni texnologiya ilo birlikdo inkisaf etmis Olkolordon gétiiriilmiis praktikaya osaslanan vergi auditi vergi
odayicilorinin va vergi organlari niimayondoslorinin igini rahatlagdirmigdir. Bunun baglica sababi 6lkonin global
igtisadi sistemo inteqrasiyamin giiclonmosi ilo baghdir. Iqtisadiyyatin normal inkisafi vergi yigmm prosesinin
diizglin vo vaxtinda hoyata kegirilmasindon ¢ox ashdir. Mogalods sadaladigimiz vergi idaredilmasindo, vergi
yigimminda, vergi auditinds olan ¢atismazliqlar hamusi bir basa inkisaf etmokds olan 6lkslorin iqtisadi inkisafina bir
basa tosir edir. Dovlot bu magsadlo slindon goloni edib har bir ¢atismazliq tizorinds diggotlo ¢alisib aradan
qaldirmaga nail olmalidir.
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