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SOSIAL TOMINAT HUQUQU UZRO SOSIAL MUAVINOTLORO DAIR
QANUNVERICILIYIN TOKMILLOSDIRILMOSI PRESPEKTIVLORI
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The imrovement of social allowance perspectives on social security law
Summary

This article accounts for the idenfication of perspectives of the enhancement of the social law regarding
the social assistance payments. Enhacing citizens' social welfare, creating the environment for the fulfillment
of their material and spiritual needs and solving the issues related to the social security are the priorities of
the social policy of the Republic of Azerbaijan. Over the recent years the successful uptrend of development
has been maintained in all directions, the application of all social programmes, enhancement of citizens'
social security, involving socially sensitive groups of citizens in the social care of the government, the
security of their labor rights, the arrangement of active employment events and dedicated acts in other fields,
pension and social distribution, the reforms regarding the enhancement of medical-social examination
systems have been proceeded successfully. In this regard, we consider that some changes to the legislative
statements regarding the social assistance payments should be done. As social assistance payments have a
dynamic nature, regular enhancements on the legislative statements should be done.
Key words: social services, enforcement of citizen's social welfare, social assistance payments, the perspectives of
enhancing the law regarding social assistance payments

Giris

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddesina asasan, hor kasin sosial tominat hiiququ
vardir. (1, s. 8)

Sosial tominat hiiququ onu ifade edir ki, 0ziinii saxlamaq qabiliyystindon mohrum olmus, yaxud
basgalarina nisboton comiyyotdo daha ¢ox sosial miidafioya ehtiyaci olan soxsin 6z yasayisini tomin etmok
iiclin dovlotdon miioyyon moblog oldo etmok haqqi vardir. Bu zaman fordo ovozsiz olaraq miioyyon
moablogds pul vesaiti va digar giizostlor edilir. (8, $.5)

Azaorbaycan Respublikasinda vatondaglarin sosial miidafissinin giiclondirilmasi, onlarin maddi vo
monavi tolobatlarinin ddanilmasi {igiin zoruri soraitin yaradilmasi, sosial masalalorinin hoalli sosial siyasatin
prioritetlorindandir.

Oton illor orzinde Azorbaycanda biitiin istiqgamatlor iizro ugurlu inkisaf dinamikasi qorunub saxlanilmus,
biitiin sosial programlarin icrasi, ohalinin sosial miidafisesinin giiclondirilmasi, sosial cahatdon hassas shali
gruplarinin dovlat gaygisi ilo ohato olunmasi, amok hiiquglarinin midafiasi, aktiv mesgulluq tadbirlarinin
toskili vo digar sahalorde mogsadyonlii islor, pensiya va sosial-taminat, tibbi-sosial ekspertiza sistemlarinin
tokmillogdirilmasi yoniinda islahat tadbirlori ugurla davam etdirilmisdir.

Sosial tominatin asas novlarindan biri do sosial miiavinatlordir.

Sosial miiavinatlorin tarixine salsaq gorarik Ki, sosial tominatin bu novii halo XX asrin 20-ci illarinin |1
yarisindan baslayaraq muzdlu isciloro verilon sosial sigorta 6donislorinin torkib hissalorindon biri kimi
meydana golmisdir. Buna baxmayaraq comiyystdo yeni sosial-igtisadi miinasibatlorin yaranmasi sosial
milavinatlarin yeni névlarinin meydana galmoasi ila naticalondi (5, s. 464).

Sosial miiavinatlor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasindan, Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolordon, “Sosial
miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunundan vo Azorbaycan Respublikasinin digor
ganunvericilik aktlarindan ibaratdir.

Sosial miiavinatloro dair ganunvericilik aktlarmim ikinci qrupunu beynolxalq hiiquqi aktlar, yaxud
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilalor togkil edir. Qeyd etmok lazimdir ki,
olkomiz dovlet miistoqilliyini borpa etdikdon sonra bir ¢ox beynalxalq toskilatlarin (Birlosmis Millotlor
Togkilatinin, Beynolxalq ©Omok Toskilatinin, Avropa Surasinin vo S.) barabar hiiquqlu tizvii olmusdur.
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Miiavinot tominatina dair homin toskilatlarin Azarbaycan Respublikasi torsfindon ratifikasiya edilmis
normativ aktlar1 (konvensiyalar, tovsiyalor va s.) da sosial miiavinatlor institutunun monbolarina daxil edilir
(masalon, Birlosmis Millatlor Toskilatinin “Usaq hiiquqlart haqqinda” Konvensiyasi, Beynalxalq ©mok
Togkilatinin “Olillorin peso reabilitasiyast vo mosgullugu haqqinda” Konvensiyasi,“Analigin miihafizasi
hagqinda” Konvensiyasi va S.).

Azorbaycan Respublikasi dovlat miistaqilliyini barpa etdikdon sonra miiavinat tominatina dair ¢oxsayli
normativ hiiquqi aktlar gobul olunmus, onun bir ¢ox yeni novleri miisyyon edilmisdir. Lakin 01 yanvar
2006-c1 ilo godor dlkomizdo sosial miiavinatlorlo bagli miinasibatlor miixtslif qanunvericilik aktlari ilo
tonzimlonmis, bu sahodo vahid normativ akt movcud olmamisdir. Sosial tominat sisteminin
tokmillogdirilmasi mogsadilo 07 fevral 2006c1 ildo “Omok pensiyalari haqqinda” vo “Sosial miiavinatlor
haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanunlari qobul olunmusdur. Belsliklo, 01 yanvar 2006-c1 ildon
etibaron 6lkemizds sosial miiavinatlorin toyin olunmasi va verilmasinin hiiquqi asaslari, eloca da bu sahads
yaranan digor miinasibatlar “Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu il tanzimlanir.

Sosial tominat hiiququ lizra sosial miiavinatlora dair ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi prespektiviori
miioyyan edilmolidir. Bununla bagh olaraq sosial miiavinatlors dair ganunvericilik aktlarinda boazi zaruri
diizaliglor edilmolidir.

Bels ki, «Sosial miiavinatlor haqqinda» Qanunda ilk dofs olaraq sosial miiavinato leqal anlayis verilmisdir.
Homin qanunun 1-ci maddesina gore, sosial miavinatlor dedikds ganunla miisyyon edilmis qaydada ayri-ayr
kateqoriya soxslara sosial yardim gostarilmasi magsadils ayliq va ya birdofalik 6denilon pul vesaiti basa diisiiliir.
(2, s.1) Lakin M.N.Oliyevin qeyd etdiyi kimi, qanunvericilik sosial tominatin bu ndviiniin teqdim edilmasi
mogsadini sosial sigorta ilo olagolondirmomis vo onun osas mogsadini gostors bilmomisdir. Fikrimizco,
M.N.Oliyevin hamin miilahizalorden ¢ixis edarak sosial miiavinatlora verdiyi anlayisi diizgiin hesab etmok olar vo
sosial miiavinatlora belo bir tokminlogmis anlayis vermok olar: “sosial tominat sistemi iizro sosial miiavinatlor
dedikds ganunla nazords tutulmus hallarda vo qaydada tam vo ya gismen itirilmis omok haqqmni va ya golirlori
kompensasiya etmok, ham do alave maddi yardim gostermok mogsadilo miioyyan kateqoriya soxslors ayliq, dovri
va birdafalik tayin olunan pul 6donislori basa diisiiliir (6, s. 96-101).

“Sosial sigorta haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunun 6-c1 maddosine osason, omok
gabiliyyatinin miivaqgati itirilmosine goéra miiavinat vo hamilaliys vo doguma gora miiavinat almaq hiiququ
on az1 6 ay sosial sigorta staji olan soxslora samil edilir. (3, s. 5)

“Moacburi dovlet sosial sigortast tizro 6domaloarin vo omok qgabiliyystini miivoqqeti itirmis isgilora
sigortaedonin vosaiti hesabina 6donilon miiavinatin hesablanmasi va 6danilmasi haqqinda” ©sasnamanin 25-
ci bandino oasason, amok gabiliyyatinin miivaqgoti itirilmasine goéro miiavinot 6 ay sosial sigorta staji
olmayan soxslora soxslora samil edilmir. (4, s. 10)

Hesab edirik ki, amok gabiliyyatinin itirilmasins eloca do, hamilsliys vo dogusa gors 6 ay staj qoyulmasi
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddosinin 3-cti hissasi ilo ziddiyyst toskil edir.
Azarbaycan Respublikasi Kontitusiyasinin 38-ci maddasinin 3-cii hissasina asasan, har kas qanunla miioyyan
edilmis yas hoaddina catdigda, xastaliying, olilliyins, ailo basg¢isini itirdiyina, amak gabiliyyatini itirdiyins,
issizliyo gora vo ganunla nozards tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna malikdir. Buna géra do
hesab edirik ki, “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunun 6-c1 maddasinda, eloca do,
“Macburi dovlet sosial sigortast iizro &domalorin vo omok qabiliyystini miivaqgoti itirmis isgiloro
sigortaedanin Vasaiti hesabina 6donilon miiavinatin hesablanmasi vo 6danilmasi hagqinda” ©sasnamanin
zoruri bandlarinds asasli dayisikliklar edilmalidir.

Macburi dovlat sosial sigortasina calb edilmoyan qadinlara hamilsliys vo doguma gors, elocads usaga
qulluga gora miavinatin verilmomasi. Usaqlarin yasamaq vo saglamliq hiiquglarinin daha etibarli miidafiosi
baximindan mocburi dovlat sosial sigortasina calb edilmayan qadinlara da hamilaliys vo doguma gora,
elocads usaga qulluga goro miiavinatin miioyyon edilmasi bagli sosial miivinotlora dair ganunvericiliys
dayisikliyin edilmasi mogsadouygun olardi.

Bels ki, bir yas yarimadok usaga qulluga gors - 44 manat, usagin bir yas yarimdan {i¢ yasinadok qulluga
g0ra iso - 28 manat mablagindo miisyyanlosdirilmisdir. Lakin 2021-ci ilds respublikamizda usaqlarin yasayis
minimumu 175 manat haddinds miisyyan edilmisdir. Bu da kifayot godor forgin vo ziddiyystin oldugunu
gostorir. Bu mablagin yasayls minimumu haddine ¢atdirilmasi mogsadouygun olar. Bu miiqayisoni bir
yasinadok usagi olan aztominath ailalora verilon va usagin anadan olmasina gora birdafalik miiavinatlor {izra
do aparmag olar.

“Sosial miiavinatlor hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda saglamliq imkanlar1 mahdud 18
yasinadok usaqlara miinasibotdo miioyyon edilmis miiavinotin toyinat mogsadi onlarin saglamliq
imkanlarinin mohdudlugunun yaratdigi ¢atinliklarin hallina dastok verilmosi tigtin maddi tominatidir. Ailo
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bascisinin vofati ails tliglin alave maddi ¢atinliklor yasatdigi ligiin “Sosial miiavinatlor hagqinda” Azarbaycan
Respublikasmim 2019-cu il 29 noyabr tarixli 1703-VQD noémrali Qanunu ilo séziigedon ganuna edilmis
dayisikliklo onlarin homin miiavinati ailo baggisini itirmays goro milavinatlo yanasi almaq hiiququ miisyyan
edildi. Lakin ailo bag¢isinin kifayat godor sosial siorta staji olmasi sobabindon ailonin amok pensiyasi
hiiququ yarandigi halda saglamliq imkanlarinin mahdudlugu sobobindan toyin edilmis miiavinatin 6danilmasi
dayandirilir. Bu da hamin kateqoriya soxslorin,imumilikds ailonin maddi tominatinin asagi diismosine vo
haqli naraziliglarina sabab olur. Masalon, goxsin ailo basgisini itirmays gbra pensiya hiiququ yaranmirsa, o,
hom 150 manat mablaginds saglamliq imkanlarinin mshdudluguna gors, 80 manat da ailo basg¢isini itirmaya
g6ra olmagla, imumilikds 230 manat miavinat alir. Lakin pensiya hiiququ yarandigi halda, masalon, 200
manat pensiya tayin edilir vo saglamliq imkanlariim mohdudluguna gors toyin edilmis miavinatin 6donisi
dayanir. Bu hal, ailodo 2 vo daha artiq soxsin ailo basgisini itirmoys gore pensiya hiiququnun yaranmasi
halinda saglamliq imkanlart mahdud soxss tayin edilocok sosial 6donisin (pensiyanin) kifayot godor asagi
moblogds miioyyan edilmasine sabab olacaqdir. Saglamliq imkanlart mohdud 18 yasinadok usaga miiavinot
digor sosial ddonislordon asili olmayaraq toyin edilmali, bununla slagedar ganunda zoruri doyisikliklor
hoyata kegirilmalidir.

Natica

Belolikls, bu naticaya golo bilorik ki, “Sosial miiavinstlor hagqqnda” Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, Azorbaycan Respublikasinimn torofdar ¢ixdig
beynalxalq migavilolordon, bu Qanundan vo Azarbaycan Respublikasinin digor ganunvericilik aktlarindan
ibaratdir. 2006-c1 ilo gadar respublikamizda sosial miiavinatlorlo bagl vahid normativ akt mévcud olmamis, bu
masalo miixtalif ganunvericilik aktlart ilo tonzimlonmisdir. 7 fevral 2006-c1 il tarixli “Sosial miavinatlor
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul olunduqdan sonra sosial miiavinatlorin tayin edilmasi vo
verilmasinin hiiquqi asaslari, eloca do, bu sahods yaranan digoer miinasibatlor adigakilon ganunla tonzimlanmoys
baslanmigdir. Azarbaycan Respublikasi sosial miavinatlor sisteminin tokmillogdirilmasi tizra daim beynolxalq
toskilatlarin aktlarini, Azarbaycan Respubliksinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilolorin (masalon, Birlogmis
Millotlor Taskilatinin “Usaq hiiquglart haqqinda” Konvensiyasi, Beynoalxalq ©mok Toski-latinin “Olillarin peso
reabilitasiyasi vo mosgullugu haqqinda” Konvensiyasi, “Analigin miihafizosi haqqinda” Konvensiyast vo S.)
miiddoalarin1 rohbor tutur, ganunvericilik bazasmi onlara uygunlasdirmaga ¢alisir. Olkomizda sosial miidafia
programlar1 ohatoli vo intensivdir, ciinki Prezidentimiz conab Ilham Oliyevin nitqi ilo desok, "Azarbaycan
Respublikasinin siyasatinin markoazinds Azorbaycan votandasi dayanir".
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