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OMOLIYYAT-AXTARIS FOALIYYOTININ SUBYEKTLORI iLO OMOKDASLIQ EDON
SOXSLORIN FOALIYYOTININ HUQUQI TONZIMLONMOSI
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Legal regulation of the activities of persons cooperating with the subjects of search activities
Summary

Although the Law of the Republic of Azerbaijan on “Operational-Search Activity” of October 28, 1999
does not provide a list of entities inspecting and supervising operational-search activities, various articles of
the law reflect this opinion. The state bodies and their officials, as well as the courts entrusted with the
function of supervising the implementation of the laws of the Republic of Azerbaijan by the legislative
bodies of the Republic of Azerbaijan, the General Prosecutor's Office of the Republic of Azerbaijan.
prosecutors authorized by him.
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Giris

Omoliyyat-axtaris foaliyyatin do spesifik funksiyalari (yoxlama vo noazarat funksiyalarini) realizo edon bu
subyektlor ganunverigiliklo nazords tutulmus vazifalori i¢ra edir vo miivafiq hiiquqlardan istifads edirlor.

Omoliyyat-axtaris faaliyyotini yoxlayan vo nozaroti hoyata Kegiron subyektlorin tosnifati ii¢ osas
meyardan asili olaraq tosniflogdirilir.

Birincisi, onlar1 funksiyalarina gors iki qrupa ayirirlar (Bayramzados, 2006: 94):

1) ©Omoliyyat-axtarig foaliyystin do yoxlamani hoyata kegiron subyektlor (nazarst funksiyasini realizo
edon subyektlar).

2) Omoliyyat-axtarig foaliyystin do ganunlarin icrasina nozaroti hoyata kegiron (prokuror nozarati
funksiyasini hoyata kegiron) organlar.

Omoliyyat-axtaris foaliyyatinin  hoyata kegirilmasina nozarotin - miixtalif forma vo nd&vloarini
giymatlondirarkan nozars almaq lazimdir ki, heg bir forma vo ndva iistiinliik vermok olmaz.

Onlarm har birinin ham misbat, hom do ¢atismayan cohotlori mévcuddur. Buna gora do, yoxlamanin
miixtolif forma vo ndvlarinin - maharstlo uygunlasdirilmast amoliyyataxtaris tadbirlorinin  hoyata
kegirilmasinds idars yoxlamasinin garsiya qoydugu masalalori yaranmis soraitlo, real imkanlarla va sartlarlo
hall etmok imkanina malikdir.

Birincisi, ganunverigiliys gora, Omoliyyat-axtaris faaliyystin do qanunlarin icrasini nozarati Bas prokuror
Vo onun salahiyyat verdiyi prokurorlar hoyata yetirir.

Ikincisi, subyektlori «nozaratciloro» verilmis salahiyyatlorin hoyata kegirilmosi sahosine géro xarigi
(basqa sozlos, idaradonkanar) yoxlama vo nozarsti hayata keciron subyektlora vo daxili (basqa sozlo idaro)
nozarati (ni) hoyata kegiran subyektlors ayirirlar. “Omoliyyat-axtaris faaliyyati hagqinda” ganuna gors, idars
nozaratini omoliyyataxtaris orqanlarinin rohbarlori vo amoliyyat-axtaris organlarinin xiisusi nazarat
boélmalarinin (toftis, toskilati, kadr va S.) vazifali soxslori hayata kecirir (Bayramzado, 2006: 94).

Uciinciisii, ©moliyyat-axtaris faaliyyatinds yoxlama vo nozaroti hoyata kegiron biitiin subyektlori hiiqugi
vo fiziki soxslora ayirirlar. Hiiquqi soxslor gisminds miivafiq dovlot orqanlari (onlarin bélmolori), fiziki
soxslor gisminda iso vazifali soxslor (mosalon, ©Omoliyyat-axtaris organinin rohbori, prokuror, hakim) ¢ixis
edir.

Omoliyyat-axtarig faaliyystine xarigi (idaradonkonar) nozarati hoyata kegiron subyektlor dedikds,
“Omoliyyat axtarig foaliyysti haqqinda” Qanunda sadalanmis subyektlorin hoyata kegirdiklori amaliyyat
axtaris foaliyyatino dovlot hakimiyyati orqanlari torafindon nozarst basa diisilmoalidir. Dovlatin salahiyyatli
organlarmin va vazifali soxslorinin foaliyyatinin “Omoliyyat axtaris faaliyyoti hagqinda” Qanunda va onun
icrast magsadilo gobul olunmus ganun qlivvali aktlarda miisyyan olunmus vozifalors, prinsiplora va
qaydalara uygunlugunun miisahidoasi vo yoxlanmasi sisteminds ifads olunur. Belo nozarstin son mogsadi
ondan ibaratdir ki, omoliyyat axtaris foaliyystindo miioyyon olunmus normativlordon konaracixmaya yol
verilmasin, zarurat yarandigda isa miivafiq orqanlarin va vazifali soxslorin foaliyyatinds diizaliglor aparilsin,
onlarin somarali isi yolundaki maneslor aradan galdirilsin (IopsiuroBa, 2004: 66).
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“Omoliyyat axtaris foaliyyati haqqinda” ganunun 5-ci maddosinin 2-ci hissasinds qeyd edilir ki
omoaliyyat-axtaris todbirlorinin hansi tohqigat orqani tarafindon va hansi hacmdas totbiginin miimkiinliyiini
Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti mioyyon edir. “Omoliyyat-axtaris todbirlorinin  hayata
kecirilmasindo omoaliyyat-axtaris subyektlorin salahiyyat bolgiisii hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
507 sayli 19 iyun 2001-ci il tarixli Formani ilo miivafiq amaliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kegirilmosinda
omoaliyyat-axtaris subyektlori arasinda salahiyyat bolgiisii aparilmigdir. Burada nozardo tutulan salahiyyat
bolgiisiiniin hiiquqi mahiyyati ondan ibaratdir ki, «Omoaliyyat-axtaris foaliyysti haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunun 10-cu maddssinin birinci hissasinda noazords tutlan amoliyyat axtaris todbirlori
omoliyyat-axtaris subyektlorinin (Milli tohliikesizlik Nazirliyi, Daxili Islor Nazirliyi, ©dliyys Nazirliyi,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin arazisinds Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin ©dliyys Nazirliyi, Vergilor
Nazirliyi, Dovlot Gomriik Komitasi, Xususi Dévlot Miihafizo Xidmati, Dovlat Sarhad xidmoti, Fovgolada
Hallar Nazirliyi solahiyyatlori daxilinda, onlarin tolobatina vo miioyyan moahdudiyystlor nozars alinmagla
tadbiq edilir (Eppemos, 2000: 52).

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti omaliyyat axtaris faaliyystino nozarsti Konstitusiya vo ganunlarla
miioyyan olunmus salahiyyatlar carcivasinds hoyata kegirir. Konstitusiyaya gora, Prezident bu sahads genis
salahiyyatlora malikdir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin on miithiim funksiyasi bundan ibaratdir Ki,
o, Konstitusiyanin, insan va Vvotondas hiiquq ve azadliglarinin tominatcist qisminds cixis edir. O,
Konstitusiya ilo miioyyen olunmus qaydada Azorbaycan Respublikasinin suverenliyinin miihafizasi, dovlet
miistaqilliyinin vo orazi biitovliyiiniin tomin edilmasi tizra todbirlor goriir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maglisi do omoliyyat axtarig foaliyystino nozarsti hoyata kegiron
subyektlordon biri gisminds ¢ixis edir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina gora, Milli Maglis-
parlament Azorbaycan Respublikasinin ali niimayandsli qganunverig¢i orqanidir

Qanunveri¢i organ torafindon omoliyyat axtarig faaliyystine nozarot onun hoyata kecirilmoasinds
ganunculuga riayat olunmasinin tomin edilmesi mexanizminin elementlorindon  biridir. Lakin
Konstitusiyanin gostarislori nazors alinmagla parlament nozarasti yalniz asagidaki hallarda realdir (Hiiseynov,
2002: 96).

v' Parlamentarlarin amoaliyyat axtaris faaliyyati sahosinds ganun layihalorini gobul etmok (radd etmok)
hiiququna malik oldugu qanunyaratma isinin gedisindo;

v' Omoliyyat axtaris faaliyyatinin hoyata kegirilmasino ayrilmis maliyys vosaiti xarclondikds.

Belalikla, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maglisi omoliyyat axtaris foaliyyati haqqinda Qanunun
icrasma timumi nozarati hayata kegirir. O, konkret amaliyyat axtarig foaliyystinin hoyata kecirilmasinin
osaslarina vo gaydasina samil olunmur (samil oluna da bilmoz), ham biitévliikdo 6lkads, hom do miivafiq
nazirlik vo idarslor torafindon omoliyyat axtaris foaliyysti haqqinda Qanunun igrasi sahasinds yaranan
imumi vaziyyatin giymatlon-dirilmasi magsadi giidiir

Omoliyyat axtaris faaliyysti haqqinda qanunun igra voziyyati haqqinda analitik informasiya secigilarlo is,
vatondaglarin arizo Vo moktublarina baxilmasi, miivafiq nazirlik va idarslorin rohbarlorinin molumatlarmin
Milli Maglisinin, onun komitalorinin iglaslarinda dinlonilmasi, amsliyyat axtaris foaliyyati haqqinda
ganunvericCiliys doyisiklik vo alavelorin hazirlanmasi, dovlat hakimiyyati orqanlarinin toqdim etdiklari sanad
Vo materiallara baxilmasi asasinda formalagir

Qanunveri¢i idaradonkonar nozarotin iiciingli subyekti gismindo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetini gostormisdir

Nazirlor Kabinetinin salahiyyatlori Konstitusiya ilo miioyysn olunmusdur. Ona nazirliklors vo ali i¢ra
hakimiyyatinin digoer orqanlara iimumi rahborlik mosalalari iizra, eloco do ganunculugun, votondaslarin
hiiquq ve azadliglarinin, ginayatkarlifa garst miibarizonin, Azorbaycan Respublikasinin miidafiasinin vo
milli tohliikasizliyinin tomin edilmoasi sahasinda genis solahiyyatlor verilmisdir.

Bununla birlikdo, nazoro alinmalidir ki, ganunverigiliys osason, miidafio, tohliikasizlik, daxili islor vo
digar mosalalora baxan igra hakimiyyati orqanlarinin faaliyystine rohbarliyi mohz Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti hoyata Kegirir. Prezident homin orqanlarin rahborlorini toyin edir, eloca do Azarbaycan
Respublikasi Silahli Qiivvalorinin Ali Bas Komandani kimi digar salahiyyatlori hoyata kegirir.

Nazirlor Kabinetini nazirlik vo idarslorin cinayat-karliga qarsi ugurlu miibarizo vazifalorinin holli ticiin
omoaliyyat axtarig faaliyyatinin kecirilmasi iizra verilmis salahiyyatlorindon tam vo samarali surstds istifado
etmoasini yoxlamaq salahiyyatina malikdir. Bu funksiyalar Nazirlor Kabinetinin Sarongaminda olan miivafiq
informasiyanin tohlili, Nazirlor Kabinetinin iclaslarinda miivafiq i¢gra hakimiyyati orqanlarinin rohbarlarinin
maruzos Vs hesabatlarinim dinlonilmasi prosesinds realizo olunur
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Nazirlor Kabinetinin nazarat foaliyyatinin istigamatlorindan birini amaliyyat axtaris faaliyystino aid idaro
aktlariin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasina vo qanunverigiliyo uygunlugunun yoxlanmasi togkil
edir.

Azorbaycan Respublikasinda son illor aparilan hiiquqi islahatlarin asas mogsadlorindan biri cinayatlorin
tezlikls va biitiinliiklo acmaqdan, tagsirli soxslori askara cixarmaqdan vo qanunun diizgiin todbiq olunmasini
tomin etmokdon ibaratdir ki, cinayat edoan har bir soxs adalstli suratds cazalandirilsin tagsiri olmayan hec bir
soxs cinayat mosuliyyatina calb edilmasin

Mohz bu prinsips asaslanan Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda mohkomo nazaratini hoyata
kegiron bir sira miiddealar 6z oksini tapmisdir. Hiiquq adobiyyatinda mohkams nazaratinin ayrica institut
kimi foaliyyot gostorilmasi haqqinda son on illor arzindo miixtolif fikirlor sdylonilmisdir. Artiq MDB
olkalarinds o climladon Azarbaycanda cinayat prosessual ganun-vericiliyinde mahkoma nazarstinin hayata
kegirilmoasi ayrica bolmados yerlosdirilmisdir. Azarbaycan Respublikast miistaqillik alds etdikdan sonra
ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi naticasinds 1 sentyabr 2000-ci il tarixden qiivvade olan CPM-na
mohkomo nozarstino aid olan mosolalor vo onlarin hoyata kegirilmosi qaydast miioyyon edilmisdir
(Komoxomos, 2004:102).

28 oktyabr 1999-cu tarixdo Azorbaycan Respublikasi “Omoliyyat axtaris foaliyysti haqqinda” Qanun
gobul edildiyi vaxt mohkomo nozarati ayrica miiddea sokilindo verilmomisdir. 5 mart 2004-cii il tarixdo
ganuna 19-1 maddosi olave edilmis vo orada gostorilmisdir ki, ©Omoliyyat-axtaris foaliyystina mohkomoa
nozaroti Azorbaycan Respublikast CPM-si ilo nozards tutulmus qaydada hoyata kecirilir. Qanuna gors,
vatondaslarin konstitusion hiiquglarinin mohdudlasdirilmasina sabab olan har bir amaliyyat axtaris todbirlori
yalniz hakimin garart ils kecirils bilor (Illymuosa, 2004:12).

Omoliyyat axtarig todbirlori hayata kecirilorkan vatondaslarin yazigsma, telefon danisiglari, poct, teleqraf
Vo poct rabitasi gobokalori ilo 6tiirtilon diger malumatlarin sirri, manzil toxunulmazligi barads konstitusion
hiiquglarinin mohdudlasdirilmas1 haqqinda materiallara baxis, bir qayda olaraq, belo amoliyyat axtaris
tadbirlori kecirildiyi yer lizra, yaxud onlarin kecirilmosi barads vesatot qaldirmis orqanin yerlogdiyi orazi
tizra mohkama tarafindon baxilir.

Azarbaycan Respublikasinin CPM-nin 442.1. maddasindo qgeyd edilir ki, mohkoma nozarati istintaq
harokatlorinin macburi aparildigi, prosessual macburiyyst tadbirinin tatbig edildiyi vo ya amoliyyat-axtaris
tadbirinin hoyata kecirildiyi yer tizra salahiyyati daxilinde muvafiq birinci instansiya mahkomoasi torafindan
hoyata kecirilir. Hakimin belo materiallarin toqdim olunmasi halinda onlara baxmaqdan imtina etmak hiiququ
yoxdur (Iymmumoa, 2004:12).

Omoliyyat axtaris foaliyyatinin tatbigq edilmasinds hakim genis salahiyyatlora malikdir. Belo ki, omaliyyat
axtaris foaliyyatinds hakimin i¢raat predmetino asagidakilar daxildir (Bayramzado, 2006: 96):

1) ©Omoliyyat axtaris todbirlori hayata kecirilorkon votondaslarin konstitusion hiiquglarinin mahdud-
lasdirilmas1 haqqinda materiallara baxir. Qeyd olunmalidir ki, smaliyyat axtaris faaliyysti hagqinda Qanunda
gostorilon 18 omoliyyat axtaris todbirlorindan, yalniz bir hissasinin vatondaglarin konstitusion hiiquglarini
moh-dudlasdiran todbirlarin sanksiyalasdirilmasi qaydasi tasbit olunmusdur. Azarbaycan Respublikasi CPM-
nin 445-ci maddasinds gostarilir ki mahkomonin gorari asasinda asagidaki amoliyyat-axtaris todbirlori hayata
kecirilir:

v telefon damigiglarina qulagasma

v' poct, telegraf vo digor kdndorislorin yoxlanilmasi

v" texniki rabito kanallarindan va digar texniki vasitalordon ma’lumatin gixarilmasi

v' binaya, o ciimlodon yasay1s yerlorine, hasarlanmus tikinti obyektlarino, qurgu vs ya torpaq sahslarins
daxil olma vo onlara baxis kegirilmosi;

v' texniki vasitolordon istifado etmoklo vo ya sos yazan, video, foto, kino vo digar ¢okilis cihazlarinin
quragdirtlmasi yolu ilo monzilin musahido edilmasi;

2) Toxiro salinmus hallarla bagli amaliyyat-axtaris faaliyyatinin subyektlori torafindon mahkomonin gorari
olmadan aparilmis (aparilan) omoliyyat-axtaris todbir-larinin hoyata kegirilmoasinin ganuniliyinin va
asasliginin yoxlanilmasi (AR CPM-in 445.2-ci mad., «Omoliyyataxtaris foaliyyati haqqinda» AR Qanununun
10-cu mad. IV va V hissalori);

3) Omoliyyat-axtaris faaliyyati subyektlorinin va ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hoyata kegiran
prokurorun amoliyyat-axtaris todbirlorinin aparilmasi ilo alagadar gorar vo harokatlorindon fiziki vo hiiquqi
soxslorin sikayotlorina baxilmasi (AR CPM-in 122.2.3, 442.2.2, 449-451-ci mad., 4-cii mad. IV vo V
hissalori, 16-c1 mad. III hissasi);
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4) Omaliyyat-axtarig tadbirlorinin aparilmasi barads asagr mohkamoanin (hakimin) gorarlarindan fiziki vo
hiiquqi soxslorin gikayatlorine yuxari instansiya moh-komasi torofindon baxilmasi (AR CPM-in 122.2.4,
42.4.1, 452-454-cii mad.);

5) Omoliyyat-axtaris todbirlorinin aparilmasi ilo olagadar omoliyyat-axtaris foaliyyatinin subyekti vo
ibtidai arasdirmaya prosessaul rahbarliyi hoyata kegiron prokuror arasindaki miibahisalarin hall edilmasi (AR
CPM-in 122.2.3- cii mad., «Prokurorluq hagqinda» AR Qanununun 28-ci mad. birinci hissasi);

6) ©Omoliyyat-axtaris todbirlorinin aparilmasi ils slagadar omoaliyyat-axtaris foaliyystinin subyekti, ibtidai
aragdirmaya prosessaul rohbarliyi hoyata kecgiron prokuror vo asagi mohkomo (hakim) arasindaki
miibahisalorin yuxari instansiya mohkomasi torafindan hall edilmasi (AR CPM-in 122.2.4, 442.4.2, 452-454-

cli mad.)
Cinayat-prosessaul ganununun normalarmin yuxarida qeyd edilmis goOstoriglori omoaliyyat-axtarig
ganununun 10-cu maddasinin I, Il vo IV hissalorinds oks olunmus miiddoalara uygun golir. Lakin bu

normalarin tahlili onlarda bazi ziddiyyatlorin vo geyri-miiayyan ifadslorin oldugunu gostarir.

Natica

“Omoliyyat-axtarig faaliyysti hagqinda” ganununun 10-cu maddasinin Il hissasine asasen amaliyyat-
axtarig todbirlorinin bes ndviiniin aparilmasi {i¢iin mohkomanin garari tolob olunmasina baxmayaraq, cinayot-
prosessual ganununun 445.1-ci maddosinin gostorisi onlarin sayini altiya qodor catdirir, yoni hoyata
kecirilmoasi ticin mohkomonin gorar1 tolob olunan amsliyyat-axtaris todbirlorinindaha bir névii (texniki
vasitalordan istifado etmakla va ya sas yazan, video, foto, kino vadigor ¢akilis cihazlarinin qurasdirilmasi
yolu ilo monzilin miisahids edilmasi) slavs olunur.

Qanunvericilikda, yaxud hor hansi bir normativ hiiquqi aktlarda, tolimatlarda, qaydalarda ©maliyyat
axtarig organlarindan va prokurorlugdan daxil olmus materiallarin amaliyyat-axtaris faaliyyatinin subyektlori
ilo omokdasliq edon soxslorin foaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasinin geydiyyat masalasi nozardo
tutulmamigdir. Hesab edirik ki bels bir qayda kargiizarliq hagqqinda tolimatda 6z oksini tapmali vo mahkoma
sadrlari tizarine bir vozifo kimi qoyulmalidir.
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