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Giris

Bosariyyat tarix boyu insan hiiquglarinin mohdudlasdirilmasinin garsisint almagq tiglin idaraetmonin boyiik
bir praktiki prosesini ke¢misdir. Biitiin diinya dovlatgilik tarixinds bu prinsipa amal etmok {iglin miixtalif
tadbirlors, tisullara miiraciot edilmisdir. Secki mohz homin iisullardan biridir. Segkilor oksariyyatin iradosini
ifado etmok baximindan hakimiyyati legitimlogdirir. Secgkilor vasitesilo xalq 6z niimayondalorini segir va
suveren hiiquqlarimi hoyata kecirmok Tigiin onlar arasinda mandat bolgiisii aparir. Bu yolla insan vo
votondasin on miihiim hiiquglarindan biri hoyata kegirilir. 10 dekabr 1948 - ci il tarixli “Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Bayannamosi”nds geyd olundugu kimi, xalqin iradossi hakimiyyatin osasii togkil edir. Maqalodo
secki hiiququ vo asas segki sistemlarinin hiiquqi mahiyyatindon bahs olunmusdur.

Ictimai-siyasi hiiquqlar arasinda secki hiiququ miihiim vo osas yer tutur. Ona goro ki, votondaslarin
comiyyatin vo dovlstin siyasi hoyatinda, dovletin idars olunmasinda istirak etmosi, siyasi sistemin
formalagmasi, dovlat organlarinin legitimliyi kimi vacib masaloalorin halli mohz bu hiiqugdan asilidir. Bunu
nazara alaraq Konstitusiyanin 56-c1 maddasi vatondaslarm segki hiiququnu tasbit edir (1). Segki hiiququ
Oziindo Tli¢ asas vo baslica mosaloni ohato edir:

« Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin referendumda Istirak etmok hiiququnu;

* Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin dovlst organlarma segmok hiiququnu (vatandaslarin segmak
hiiququ);

» Azoarbaycan Respublikasi vatondaslarmin segilmak hiiququnu (vatondaslarin segilmok hiiququ).

Referendumda (iimumxalq sosvermosindos) istirak etmoklo votondaslar dovlot vo ictimai hoyatin on
miithiim vo vacib mosoalolori barosindo 6z iradslorini bildirirlor. Bununla onlar secki hiiququnu hoyata
kegirirlor. Referendumda istirak etmok soziin haqiqi menasinda secki hiiququnu hoyata kegirmok demokdir.

Vatondaslarin segmok hiiququ dedikds, onlarin prezident segkilorinda. Milli Maclisa (ali niimayandali
organa) segkilordo istirak etmok vo 6z namizodino sos vermok hiiququ- vatondaslarin dévlst organlarma
segmoak hiiququ basa diisiiliir. Vatondaslar yerli 6ziiniiidars organlarma (baladiyys organlarina) seckilorda do
istirak edo bilorlor. Vatondaslarin segcmok imkanina aktiv secki hiiququ deyilir. Referendumda istirak etmok
aktiv segki hiiququna aiddir. Azarbaycan Respublikasinin vatondaslari yalniz 18 yas haddine ¢atdigda aktiv
secki hiiququna malik olurlar.

Vatandaslarin secilmok hiiququ dedikds, onlarin niimayondsli organlara (hom niimayondsli dévlat
organina, hom niimayandoli yerli 6ziiniiidars orqanina), habelo secgkili vazifoys segilmok hiiququ basa
diisiiliir. Sohbat votondaslarin Milli Maclisa deputat, prezident, balodiyys iizvii secilmok hiiququndan gedir.
Voatondaslarin secilmok imkanina passiv secki hiiququ deyilir (2, s. 48).

Secki hiiququ ganunla nazards tutulmus hallarda mahdudlagdirila bilar. Bu ciir mehdudlagdirilma ilo bagl
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 56-c1 maddssinds vo miivafiq olaraq Azarbaycan Respublikasi
Secki Macallasinin 12, 13 va 14-cii maddalorinds konkret asaslar nazards tutulmusdur.

Mohkomonin gorart ilo foaliyyat qabiliyyatsizliyi tosdiq olunmus soxslar segkilords, habelo referendumda
istirak etmok hiiququndan — aktiv segki hiiququndan mohrumdurlar. Mohkomonin ganuni qiivvoys minmis
hokmii ilo azadligdan mohrumetmo yerlorindo coza ¢okon soxslor, ikili votondashigi olan Azarbaycan
Respublikasiin vatondaslar1 (ikili vetondasliq aradan qalxanadok), xarici dovlstlor garsisinda ohdsliklori
olan Azorbaycan Respublikasinin votondaslari (homin 6hdsliklors xitam verilonodok), agir vo xiisusilo agir
cinayatlora goro mohkum olunmus soxslorin passiv segki hiiququ yoxdur. Harbi qulluqgular (horbi qullugda
olduglart miiddatds), hakimlar (hakim olduglar1 miiddatds), dévlet qulluggulart (dovlst qullugunda olduqlari
miiddatds), din xadimlari (pesokar dini faaliyyat ilo masgul olduglart miiddatds) tutduglar1 vezifalora gora
Milli Maclisin deputati, Prezident, baladiyyas iizvii ola bilmazlar (3).

Diinya tocriibasinda secgki hiiququnun prinsiplari ayri-ayri dévlatlorin konstitusiyalarinda vo miivafiq
secki qanunlarinda oks olunmusdur. Lakin demokratik segkilar bir ne¢a iimumi prinsiplarin olmasini nazarda
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tutur. Seckilordo istirakin prinsiplorine — imumi, boraber, birbasa secki hiiququ prinsiplori, eloco do
sasvermonin gizliliyi, soxsi sasverma, segkilorda istirakin azad va koniillilliyii prinsiplari daxildir.

Boarabor secki hiiququ prinsipi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit olunmus barabarlik
hiiququna asaslanir, vatondaslarin seckilords vo referendumda barabar osaslarla istirakini nazards tutur. Bu
prinsip hor bir segici liglin segkilorin noticolorine borabar tasir etmok imkanini miioyyan edir. Hor bir
sasvermo zamani har bir votondagin bir sasi vardir va har bir sas eyni hiiquqi giivvays malikdir.

Birbasa secki hiiququ prinsipi votondaslarin segkilorde namizadin lehino, referenduma c¢ixarilan
masalonin lehina va ya oleyhino soxson sas vermasi hiiququdur. Azerbaycan Respublikast Segki
Macallasinda birbasa olaraq mioyyan edilmisdir ki, basqa soxslorin yerina sas vermok qadagandir.
Basgalarinin avazino sas veran vo ya bunun li¢lin sorait yaradan vatondaglar Azerbaycan Respublikasi
Cinayat Macollosinds vo ya Inzibati Xotalar Macallosindo gdstarilon miivafiq mesuliyyata calb olunurlar.

Sosvermonin gizliliyi prinsipi sasvermo prosesindo kenar soxslorin miidaxilesine yol verilmamasi, soxsin
sosvermo aninda ona 0z se¢imini hamidan tocrid olunmus yerds tokbasina hoyata kegirmok ticlin imkan
yaradilmasi, segicilorin iradesinin ifadosi lizorinds har hansi nozaratin istisna edilmasi hallarini 6ziinds ehtiva edir.

Saxsi sasverma prinsipi birbasa secki hiiququ prinsipi ila six bagli olub, seckilor zamani sasvermanin hor
bir goxsin yalniz 6zii torofindon hoyata kegirilmosino icazo verildiyini vo bu hiiququn hoyata kegirilmasinin
basqa soxsa etibar olunmasinin miimkiinsiizliiyiinii nazords tutur.

Seckilordo (referendumda) istirakin azad vo Kkoniilliililyii prinsipi votondaslarin segkilordos va
referendumda istirakin azad vo koniilli olmasini, seckilordo (referendumda) istirak edib-etmomoklo bagh
Azorbaycan Respublikasi vatondaslarina tozyiq goésterilmasinin yolverilmazliyini, he¢ kasin vatondasin 6z
iradesini azad ifads etmasino mane olmamasini nozards tutur.

Seckilor hakimiyyati legitimlogdirir. Onlar vasitosilo xalq 6z niimayondslorini miioyyonlosdirir vo onlara
suveren hiiquglarint hayata kegirmok ii¢iin mandat verir. Belaliklo, miihiim insan vo vatandas hiiquglarindan
biri reallasir. 1948-ci il tarixli Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamosinin 21-ci maddosinin 3-cii
hissasinda qeyd olunur: “Xalqin iradesi hokumotin hakimiyyatinin osasi olmalidir, bu irado 6z ifadssini
periodik kegirilon vo saxtalasdirilmayan segkilorda tapmalidir, hansilar ki, imumi vo barabar secki hiiququ
osasinda sosvermo azadligini tomin edon gizli sosvermo vo ya basqa ekvivalent formada hoyata
kegirilmalidir.”

Secki sistemi — segkilorin kegirilmosi, sasvermanin naticolorinin miioyyon edilmosi, segki hiiquglarinin hayata
kegirilmosi ilo bagl gaydalar vo secki miinasibatlorini tonzimloyan hiiquq normalarinin mocmusudur. Secki
sisteminin iki osas novii vardir: majoritar secki istemi va proporsional segki sistemi. Majoritar secki sistemi tarixi
planda an genis yayilmus, an ¢ox totbiq olunan vo ham da an gadim segki sistemidir. Belo ki, XIX asrin sonlarina
kimi secgki prosesi miistasna olaraq ¢oxluq prinsipi asasinda, yani majoritar sistem asasinda qurulmusdur. Coxluq
prinsipine osaslanan majoritar sistemin («majoritaire» vo ya «majorite» fransiz sozil olub horfi monasi «goxlugy»
demokdir) osas mahiyyati ondan ibaratdir ki, namizadlordon gqanunla miioyyon olunan ¢oxlugun sasini toplayan
secilmis sayilir vo mandat oldo edir. Bu secki sisteminin hom {istiin (miisbat) vo hom do gatigmayan (monfi)
cohatlori var. Majoritar sistemin ilk vo on iistiin cohoti onun sadsliyi ilo baghdir. Burada iki vo ya daha ¢ox turlu
miitloq vo ya ixtisaslasmis majoritar sistemlor istisna olmagla majoritar sistem daha az maliyys mosrafi ilo
miisayat olunur. Bu sistemin {istliin cohotlorindon birini do miiolliflor daha ¢ox personifikasiya olunmasi, yoni
segici ilo daha six slagenin olmasi va segicinin mohz kima sas veracoyini bilmasi ilo slagealondirirlor (4, s. 140).
Lakin majoritar sistem bu miisbat cohatlorla yanasi, bunlari kélgads qoya bilacok manfi cahatlardon do xali deyil.
Majoritar sistemin osas, ham do iimumi xarakterli monfi cohati odur ki, burada segicilorin azligda qalan hissasinin
sasi itir vo {imumiyyatls tamsil olunmur. Miisbat cohati isa odur ki, burada segici ilo namizad arasinda birbasa
olago olur, secici tamdi1 soxo sos verir. Majoritar sistem qganunverici organ daxilindo regional maraglarm
gabarmasi li¢lin zomin yaradir. Miitloq majoritar sistemin miisbat cohati iso ondan ibaratdir ki, burada secilon
soxsin arxasinda haqiqi sosial baza dayanir va o, ¢oxluga sdykenir. Onun monfi cohoti budur ki, segkilora daha
¢ox xorc ¢okilir vo birinci turda he¢ do dorhal notica alde olunmur. ikinci turda isa, bir qayda olarag, birinci tura
nisbaton daha az segici istirak edir. Odur ki, ikinci turda, adoton, nisbi majoritar sistem totbiq olunur. Nisbi
majoritar sistemda isa birinci turda natica alda edilir. Bu, onun miisbat cohatidir. Manfi cohati isa ondan ibaratdir
ki, segilon saxs bir ¢ox hallarda azliga sdykenir, ¢oxlugun iradasini tomsil eds bilmir, yani sosial bazas1 zaif olur.
Bu sababla da bir ¢ox 6lkalar garisiq segki sistemini totbiq edir, yoni har iki sistemi miixtalif formalarda realizo
edir (5, s. 326).

Majoritar sistemo miinasibatds 6z ustiinliiklori ilo segilon sistem proporsional segki sistemidir. Bu sistem
majoritar sistemo miinasibatdo qiitbdo duran bir sistemdir. Majoritar sistemdon farqli olaraq, proporsional
sistem yalniz ¢oxpartiyaliliq soraitindo totbiq olunur vo goxpartiyali siyasi sistemin va siyasi pliiralizm
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miihitinin formalagmasina xidmat edir. Majoritar segki sistemindon farqli olaraq, burada segici konkret
namizados deyil, siyasi partiyalarin va ya secki birliklorinin taqdim etdiklori siyahilardan birine sas verir.

Majoritar sistemdon farqli olaraq, proporsional sistem demok olar ki, sas itkisinin garsisini alir. Beloa ki,
har bir siyasi partiya sasverma zamani topladigi saslora uygun olaraq mandat olds etmis olur. Proporsional
sistem hom do comiyyatds mévcud olan siyasi qiivvalorin barabar tomsil olunmasina, siyasi maraglarin daha
tam gokildo nozoro alinmasina tominat verir, siyasi tomsilgiliyo sorait yaradir, ¢oxpartiyaliligin, siyasi
pliiralizmin, fikir vo s6z azadligimin inkisafina ciddi tesir gostarir.

Bir moasoloni do geyd etmok lazimdir ki, hiiquq adabiyyatlarinda proporsional sistem miialliflor torafindon
osason miisbat cohotlorlo xarakteriza olunur (6, s. 18). Lakin bu miisbot cohatlorls yanasi, bir sira
catismazliglar da geyd olunur. Bu osason segkilordo ¢oxlu sayda partiyanin istirakinda, nisbaton xirda
partiyalari parlamentds sasvermonin naticalorino miivafiq olaraq mandat almasi, notico etibarilo mandatlarin
parcalanmasi vo har hansi bir boyiik partiyanin parlament ¢oxlugunu gazana bilmomasi vo stabil hokumot
formalasdirmaq imkanimin mohdudlasmasi, segicilorlo namizadlor arasinda birbasa alagenin olmamasi va
secicilorin partiyalar torafindon tortib olunmug namizadlor siyahisina sasvermasi kimi masalolori ohats edir (
7,s.142).

Notica

Yuxarida secki hiiququ vo secgki sistemlori ilo bagli asas moasalalora toxunuldu. Qeyd olunanlari
imumilagdirarak bu naticoya goalmok olar ki, majoritar segki sistemi 6ziiniin daha ¢ox miisbat cohatlari ilo
xarakterizo olunur. Mohz bu sobabdon bir ¢ox demokratik 6lkalar torafindon secki sisteminin bu novii tatbiq
olunur. Secgki prosesi ganunvericilik saviyyasindo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va Secki
Macallasi (Azarbaycan Respublikasinin 27 may 2003-ci il tarixli, 461-11Q Ne-li Qanunu ils tesdiq
edilmisdir) ils tonzim edilir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 83-cii maddesine gors, Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi majoritar seckilarlo formalasdirilir. Qanunvericiliya gora, deputatlar nisbi
majoritar segki sistemi tizra segilir.

Lakin onu da nozords saxlayaq ki, Azorbaycan Respublikasit Milli Maclisino seckilor zamani majoritar
secki sistemi ilo yanasi, ham do proporsional segki sisteminin tatbigini nainki mogsadomiivafiq hesab edirik,
bu sistemin tatbiginin demokratik hiiquqi dovlat va vatondas comiyyati quruculugunda bir zorurat olmasini
geyd edirik. Oslinda proporsional sistemin ¢atigmazliglar: kimi xarakterizo olunan masalalorin oksariyyati
parlamentli idarsetmo formasi tg¢ilin xarakterikdir. Azorbaycan Respublikasinin idarsetmo formasinin
prezidentli respublika olmasini, respublikamizin proporsional sistemin totbiqi ilo bagli yetorinco
qanunvericilik va totbigi tacriibasinin mdvcudlugunu, proporsional sistemin logvindon sonra yetarinco
zamanin kecdiyini vo bu zaman ¢orgivasinda respublikamizin siiratli inkisafini, elmi-texniki teraqqini,
elektoratin intellektual soviyyesinin yetorinco artdigim, secki ganunvericiliyinin diinya standartlarinin
taloblarine cavab vera bilacok doracads tokmillegdirilmasini, parlamentarizm elementlorinin inkisafi va
coxpartiyali sistemin barqorar olmasini nazara alaraq, hesab edirik ki, proporsional secki sisteminin tatbiq
olunmasinda har hansi ciddi manes yoxdur.

Idabiyyat
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. “Hiiquq Yaym Evi”, Baki, 2018. 92 s.
2. Allahverdiyev S.S “Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin vo hiiququnun osaslar1”. Darslik. Baki;
“Digesta”nosriyyati, 2006, 348 s.
Azaorbaycan Respublikasinin Secki Macallasi /www.e-ganun.az
4. UsbuparenbHOoe mpaBo: YueOHoe mocodue. (B.H.bemonosckuit u ap.), moxa pen. K.K.Iacanoga,
B.H.Benonosckoro, M.: OHUTU — JIAHA: 3akon 1 nipaso, 2007, 351 c.
Osgarov Z.A. “Konstitusiya hiiququ”. Darslik. Baki; Baki Universiteti nosriyyati, 2011, 760 s.
6. Nosirov Elsad “Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisina seckilorin hiiquqi tonziminin bazi problemlori” adli
moqals // www.publish.bsu.edu.az
CpaBHUTEIILHOE H30MpPaTEIbHOE MPaBo: YuebHoe nocodue. M.: HOPMA, 2003. 208 ¢

WWW.e-ganun.az
9. www.msk.gov.az

=

w

o

c N

92



ELMI 1S (beynalxalq elmi jurnal) 2020, Ne04/53 ISSN 2663 — 4619 / Print
hiiquq / thelaw / mnpaBo

Main essence of suffrage and electoral system
Summary
Electoral system is one of the main institutions defined in the Constitution of the Republic of Azerbaijan
adopted in 1995. The right to vote in democratic states is important as one of the main forms of citizen
participation in political governance. For this purpose research of suffrage is of utter importance and in order
to resolve the main problems in this sphere of law. This article discusses some of the fundamental problems
existing in electoral system.

N36upaTenbHoe PaBo U IJIaBHOE 3HAYEHHE H30UPATETLHON CHCTEMBI
Pesrome
WzbupatenbHass cuctemMa OIUH W3 OCHOBHBIX HMHCTHUTYTOB OIpeleNeHHbIX B  KoHcTUTynHu
AsepOaifpkanckoit PecriyOnmkn. B nmeMokpaTHuecknx cTpaHax W30HMpaTellibHOE MpaBo SIBISICH (hopmoit
YUaCTHsl TPaXKJiaH B MOJUTUYCSCKOM YIIPaBJICHHH 00JIaJieT BAXKHBIM 3HaUeHHeM. Benencreue, HaOmoaercs
HEOOXOJJMMOCTh B U3yYEHWU WHCTHUTYTAa BHIOOPOB W pa3pelleHHH MpoOJIeMHBIX BOMPOCOB. B nanHol craThe
HCCIIeyeTCsl HECKOIBKO OCHOBHBIX MPOOJIEM B BEIOOPHOW CHCTEME.
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